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Resumo

Este artigo analisa as politicas e praticas de reintegragéo social para individuos com
esquizofrenia em Palmas-TO, contrastando o modelo local com referéncias nacionais
e internacionais de atendimento psicossocial. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de carater descritivo e analitico, fundamentada em revisao narrativa de
literatura e em pesquisa documental junto a Secretaria Municipal de Saude, com base
na Lei de Acesso a Informacédo. O estudo identifica um hiato central: embora a Rede
de Atencao Psicossocial (RAPS) de Palmas desempenhe um papel no cuidado em
liberdade através de seus Centros de Atengao Psicossocial , a analise documental
confirmou a ndo implementacdo de dispositivos nacionais essenciais para a
reabilitagdo, como os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs) e o Programa De
Volta para Casa. Essa lacuna estrutural, somada a caréncia de profissionais e a fragil
integracao intersetorial, diverge das experiéncias internacionais (Housing First, IPS),
que apontam a integragao entre saude, moradia e trabalho como fundamental para o
sucesso da inclusdo. Conclui-se que a reintegracéo social em Palmas-TO ¢, além de
um desafio técnico-assistencial, uma questéo ética e politica, exigindo investimentos
concretos para que o cuidado em liberdade se torne uma pratica emancipatoria e de
cidadania.
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Abstract

This article analyzes the policies and practices of social reintegration for individuals
with schizophrenia in Palmas-TO, contrasting the local model with national and
international references for psychosocial care. The research adopts a qualitative
approach, of a descriptive and analytical nature, based on a narrative literature review
and documentary research with the Municipal Health Department, according to the
Access to Information Law. The study identifies a central gap: although the
Psychosocial Care Network (RAPS) in Palmas plays a role in community-based care
through its Psychosocial Care Centers, the documentary analysis confirmed the non-
implementation of essential national instruments for rehabilitation, such as Therapeutic
Residential Services (SRTs) and the Homecoming Program. This structural gap,
combined with a shortage of professionals and weak intersectoral integration, diverges
from international experiences (Housing First, IPS), which indicate the integration
between health, housing, and work as fundamental for the success of inclusion. It is
concluded that social reintegration in Palmas-TO s, in addition to a technical-
assistance challenge, an ethical and political issue, requiring concrete investments so
that care in freedom becomes an emancipatory and citizenship-oriented practice.

Keywords: Social Reintegration; Schizophrenia; Mental Health;, Public Policies;
Psychosocial Rehabilitation;, Palmas-TO.

1. INTRODUGAO

A esquizofrenia € um transtorno mental grave e persistente que costuma iniciar
no fim da adolescéncia ou no comeg¢o da vida adulta e impacta de forma profunda a
percepcao da realidade, as relagdes sociais e a autonomia cotidiana da pessoa. Trata-
se de um quadro que ndo se limita aos sintomas psicéticos agudos: envolve, muitas
vezes, um processo longo de sofrimento emocional, retraimento social, interrupgéo de
atividades escolares e profissionais, além de rupturas familiares. Esses efeitos,
somados ao estigma, tornam a reinsergao social um dos maiores desafios do cuidado
em saude mental.

Historicamente, o tratamento da loucura e dos transtornos psicoticos esteve
associado ao isolamento em instituicdes fechadas. Esse modelo asilar, além de violar
direitos basicos, impedia que a pessoa reconstruisse lagos afetivos, comunitarios e
produtivos. A Reforma Psiquiatrica brasileira, impulsionada desde a década de 1980
e consolidada legalmente pela Lei n° 10.216/2001, propés romper com essa logica e
substituir o hospital psiquiatrico classico por uma rede de cuidados em liberdade,
territorializada e continua. Entre os servigos que materializam essa mudanca estdo os
Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), formalizados em &ambito nacional e
incorporados a Rede de Atengédo Psicossocial (RAPS) a partir de 2011.

Essa rede nao se limita a contencao de crises; ela busca a construg¢ao de vida
digna no territorio. A ideia central € que “tratar” n&o significa apenas reduzir sintomas,
mas também garantir moradia, apoio comunitario, acesso a trabalho, convivéncia e
exercicio de direitos. Esse deslocamento, do hospital para o territério e da doenca
para o projeto de vida, é o eixo conceitual que sustenta as experiéncias de reabilitagdo
psicossocial e reinsergéo social.

No entanto, transformar esse principio em pratica concreta continua sendo um
problema de politica publica. Mesmo em cidades que possuem CAPS, ainda se
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observam falta de recursos humanos qualificados, interrup¢do no fornecimento de
medicamentos, pouca articulagdo com assisténcia social, moradia e emprego, e
auséncia de dispositivos essenciais como Servicos Residenciais Terapéuticos
(SRTs). Esse cenario aparece de forma clara no municipio de Palmas-TO, que hoje
conta com trés CAPS: CAPS Il (transtornos mentais graves em adultos); CAPS AD llI
(alcool e outras drogas, 24h); CAPSi (criangas e adolescentes até 17 anos) - , mas
enfrenta limitagdes importantes de estrutura fisica, equipe e politicas intersetoriais,
inclusive a inexisténcia de SRTs e a ndo implementacéo local do Programa De Volta
para Casa.

Ao mesmo tempo, experiéncias internacionais vém consolidando praticas
integradas de reinser¢do que combinam cuidado clinico, suporte psicossocial, acesso
a moradia estavel, inclusao produtiva e redes de apoio comunitario. Modelos como o
emprego apoiado, o tratamento comunitario intensivo, o cuidado orientado a
recuperacédo e a oferta de moradia garantida antes de qualquer outra intervengao
mostram que a reintegragdo social bem-sucedida exige mais do que atendimento em
saude: exige projeto de cidadania.

E nesse ponto que se insere este estudo. Partindo de um campo empirico
realizado no CAPS |l de Palmas-TO e de uma revisao narrativa de literatura nacional
e internacional, busca-se entender em que medida as politicas e praticas de
reinsercao social existentes hoje no municipio dialogam, ou deixam de dialogar, com
as referéncias reconhecidas em outros contextos.

Pergunta-problema: Quais s&o as ferramentas e politicas publicas de
reinsercao social voltadas a pessoas com esquizofrenia atendidas pelos CAPS em
Palmas-TO, e como elas se comparam as praticas adotadas em outras localidades no
Brasil e no mundo?

O objetivo geral deste trabalho € analisar as politicas e praticas de reinsergao
social ofertadas a pessoas com esquizofrenia atendidas pelos CAPS em Palmas-TO,
a luz de modelos nacionais e internacionais de cuidado psicossocial e inclusao social.

Como objetivos especificos tem-se: (a) Discutir a construgdo historica e
conceitual da esquizofrenia e sua relacdo com a nog¢ao de “loucura”, situando o
deslocamento do modelo manicomial para o cuidado territorial em liberdade. (b)
Descrever politicas e intervengdes de reinsercao social de pessoas com transtornos
mentais graves em diferentes paises, com atengcédo para estratégias de moradia,
trabalho, apoio comunitario e participagao familiar. (c) Caracterizar a rede de saude
mental em Palmas-TO, especialmente os CAPS I, AD Ill e CAPSi, bem como seus
fluxos de cuidado e agdes concretas de reinsergao social, com base no material de
campo e nos relatos das equipes. (d) ldentificar os principais obstaculos enfrentados
no territorio, tais como falta de profissionais, descontinuidade de insumos, auséncia
de SRTs, estigma, fragilidade intersetorial, e discutir em que medida esses entraves
limitam a efetividade da reinsercdo social. (e) Relacionar avangos e lacunas
observados em Palmas-TO com experiéncias consideradas referéncia internacional,
apontando possibilidades de aprimoramento local.

A discussédo sobre esquizofrenia costuma se concentrar no momento da crise
e na oferta de tratamento medicamentoso. Contudo, para grande parte das pessoas
diagnosticadas, o principal drama cotidiano ndo é apenas o sintoma psicotico em si,
mas a perda da propria vida social: a interrupcdo dos estudos, a saida for¢cada do
trabalho formal, a dependéncia econémica, o afastamento da familia, a vergonha
publica, a rotulagdo como perigoso ou incapaz. Esses fatores produzem exclusao e
reforcam um ciclo de institucionalizagao, recaida e pobreza.
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O paradigma do cuidado em liberdade, assumido pela legislagc&o brasileira e
por politicas publicas de saude mental, afirma que a reabilitacdo psicossocial deve
reconstruir cidadania. Isso significa garantir direito a cidade, acesso a renda, moradia
digna, vinculos comunitarios e possibilidade real de participar da vida social. Em
outras palavras: € um debate sobre direitos humanos, e ndo apenas sobre assisténcia
clinica.

No caso de Palmas-TO, essa discussdo é urgente. A rede local de saude
mental cumpre papel essencial, mas atua sob forte press&o assistencial, com equipe
reduzida, estrutura fisica em alguns momentos inadequada, falta de medicamentos e
fragilidade de articulagdo com servigos de assisténcia social, habitacdo e insergéo
laboral. Ao mesmo tempo, ndo ha Servicos Residenciais Terapéuticos em
funcionamento e o Programa De Volta para Casa ndo esta implementado no
municipio, o que dificulta a transicdo segura para a vida comunitaria de pessoas que
passaram longos periodos em internag&o psiquiatrica.

Isso produz um quadro paradoxal: existe o discurso da reabilitagao psicossocial
e da inclusdo, mas faltam dispositivos concretos que garantam moradia estavel, renda
minima, oportunidades de trabalho e acompanhamento intersetorial apos a alta. Ou
seja, o risco € que o CAPS acabe responsabilizado sozinho por uma tarefa que, na
pratica, exige articulacdo entre saude, assisténcia, trabalho, habitagdo, justica e
educacao.

Descrever esse descompasso, analisa-lo criticamente e compara-lo com
experiéncias internacionais n&do € apenas um exercicio académico: &€ também um
instrumento politico para qualificar o debate local sobre politicas publicas e orientar
decisbes de gestdao em saude mental.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e analitico,
fundamentada em revisdo narrativa de literatura e em pesquisa documental junto a
Secretaria Municipal de Saude, com base na Lei de Acesso a Informacao.

2.1 UM PANORAMA HISTORICO E CONTEXTUAL DA ESQUIZOFRENIA

A trajetéria conceitual e institucional da esquizofrenia articula vetores
historicos, clinicos, farmacolégicos, criticos e politicos. A sobreposigédo desses fatores
oferece um panorama indispensavel para a analise das politicas publicas
contemporaneas voltadas a reintegragcao social. O conhecimento deste percurso &
fundamental para um posicionamento critico sobre os modelos de cuidado
comunitario, como os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), e para a
compreensao dos desafios inerentes a reabilitagdo e inclusdo social de individuos
diagnosticados com o transtorno.

As concepcdes que moldaram o entendimento atual da esquizofrenia
consolidaram-se entre o final do século XIX e o inicio do século XX. Emil Kraepelin,
em suas sucessivas edicdes do "Lehrbuch der Psychiatrie", propés o conceito de
deméncia precoce. Esse agrupamento nosoldégico foi inovador por classificar
diferentes quadros clinicos com base em sua evolugdo e no comprometimento
funcional do paciente (Kraepelin, 1899). Posteriormente, Eugen Bleuler (1908/1911)
cunhou o termo esquizofrenia, reformulando os conceitos de mania e melancolia.
Bleuler focou na "quebra da harmonia" entre as fungdes mentais, diferenciando
sintomas essenciais de secundarios. Essa divisdo influenciou profundamente a pratica
clinica e os sistemas de diagndstico subsequentes.
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A partir da década de 1950, a introducdo dos primeiros medicamentos
antipsicoéticos, notadamente a clorpromazina (e.g., Deniker; Delay, 1952), iniciou uma
revolucao terapéutica. Essa inovagao abriu o caminho para o manejo farmacolégico
dos sintomas psicoticos e fomentou a desinstitucionalizagdo, ao possibilitar o
tratamento de pacientes fora das instalacdes asilares. Paralelamente a essa evolugao,
a compreensao clinica contemporanea consolidou a esquizofrenia como uma
condicdo complexa do neurodesenvolvimento. Atualmente, ela € vista como um
conjunto de transtornos mentais graves que alteram a percep¢ao de si e do mundo.

Na fase pré-moérbida (infancia e adolescéncia), os sinais podem ser discretos,
como déficits cognitivos e dificuldades de socializagdo. Ja a fase prodrémica, que
indica o agravamento funcional, manifesta-se habitualmente no fim da adolescéncia
ou inicio da vida adulta — afetando homens, em média, entre 20-39 anos, e mulheres,
entre 20-28 anos. Nela, observa-se ansiedade difusa, sensa¢des premonitorias e
acentuado retraimento social, frequentemente acompanhados por abandono de
estudos e negligéncia com o autocuidado. A transi¢cdo para a fase psicotica aguda é
marcada pelo surgimento de sintomas positivos (alucinagdes, delirios, pensamento
desorganizado) e negativos (afeto embotado, apatia, anedonia).

Contudo, o proprio movimento de desinstitucionalizagdo, impulsionado pela
farmacologia, revelou inconvenientes e riscos significativos. Experiéncias
internacionais, como sera visto nas sec¢bes seguintes, demonstraram casos de
"transinstitucionalizagdo" (a transferéncia do cuidado para outras instituicbes
precarias), aumento da vulnerabilidade social e crescimento da populagédo de rua,
especialmente em contextos de subfinanciamento crénico e fraca coordenacgao
intersetorial.

Nesse mesmo periodo de avango biomédico, emergiu uma potente critica a
pratica psiquiatrica e a medicalizagao da diferenca. Autores como R.D. Laing (1960)
questionaram o valor terapéutico das classificagées diagnosticas, apontando para a
centralidade da experiéncia humana e das relagdes interpessoais no sofrimento
mental. Thomas Szasz (1961), em "O Mito da Doenga Mental", foi mais incisivo,
questionando a propria categoria de "doenga mental" e alertando para os efeitos
sociais iatrogénicos do diagnostico. Michel Foucault (1961/1972), por sua vez,
analisou a histéria da "loucura", demonstrando como o saber foi historicamente
utilizado para definir a normalidade e segregar o "desviante".

Aprofundando essa perspectiva, Laing (1973) argumenta que a esquizofrenia
€ menos um disturbio interno e mais uma expressdo tragica de relagbes
desumanizadoras. O individuo dito esquizofrénico ndo seria um "doente" a ser
corrigido, mas um ser humano a ser compreendido. Laing considera o diagnéstico
clinico tradicional inutil, pois os rotulos podem obscurecer o entendimento real da
pessoa e reforcar sua exclusao.

Considerar a atitude de uma pessoa em condicdo Esquizofrénica como
devidas primordialmente a alguma deficiéncia psicoldgica € como supor que
um homem, apoiado huma sé méao, sobre uma bicicleta, numa corda bamba,
a trinta metros de altura, sem rede de seguranga, esteja sofrendo de
incapacidade de firmar-se sobre os proprios pés. E de se indagar por que tais
pessoas tém que ser, as vezes brilhantemente, tdo esquivas, indefiniveis,
incansavelmente propensas a se mostrarem incompreensiveis (Laing, 1973,
p. 41).

Portanto, para entender a esquizofrenia, é crucial transcender a visao
puramente clinica e considerar a pessoa em sua totalidade. As perspectivas criticas
de Laing, Szasz e Foucault instigam um exame atento dos sinais da doencga, buscando
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a logica subjacente e o sofrimento expresso. A experiéncia da "loucura",
frequentemente ignorada e segregada, revela ndo apenas o padecimento subjetivo,
mas também a reac¢ao da sociedade ao desconhecido.

Repensar a esquizofrenia representa um gesto de empatia e compromisso
moral. Significa aceitar a singularidade de cada jornada e reconhecer que o verdadeiro
amparo provém do respeito e da interagdo. Transformar o olhar social sobre a
diferencga € o primeiro passo para substituir o estigma pela compreenséo, o isolamento
pela inclusao e a exclusédo pela dignidade humana, alinhando-se aos objetivos da
reintegracéo social.

3. POLITICAS DE REINSERCAO SOCIAL E INTERVENCOES PARA PESSOAS
COM ESQUIZOFRENIA: UM PANORAMA GLOBAL

Este capitulo, fundamentado em uma revisdo narrativa de literatura,
apresenta um panorama de politicas e intervengdes que tém demonstrado eficacia na
reinsercdo social de pessoas com esquizofrenia. Modelos integrados, intervengdes
psicossociais baseadas em evidéncias e um robusto suporte comunitario constituem
os pilares para o sucesso dessa abordagem.

3.1. TIPOLOGIAS DE INTERVENGCOES BASEADAS EM EVIDENCIAS

As intervengdes psicossociais baseadas em evidéncias sdo fundamentais.
Estratégias como treinamento de habilidades sociais, reabilitagdo cognitiva,
psicoeducacéo, terapia cognitivo-comportamental, intervengdes familiares e emprego
apoiado sao amplamente reconhecidas por sua eficacia na melhoria do
funcionamento social, qualidade de vida e reducéo de recaidas (Barlati et al., 2024;
McDonagh et al., 2021; Solmi et al., 2022; Lu et al., 2022). Dentre elas, destacam-se
o modelo Individual Placement and Support (IPS), focado na insergéo laboral, e o
Housing First, que visa garantir moradia estavel (Killaspy et al., 2022; Solmi et al.,
2022).

No campo do apoio social, o Tratamento Comunitario Assertivo (ACT),
programas de reabilitagdo baseados na comunidade e o uso de tecnologias sociais
facilitam a inclusédo, reduzem o isolamento e promovem maior autonomia (Saputra et
al., 2025; Killaspy et al., 2022; Ernala et al., 2022). O gerenciamento de caso que
integra saude e apoio social, como evidenciado em experiéncias na Franga, também
tem contribuido para o empoderamento e a recuperagao (Hindenoch et al., 2023).

Adicionalmente, intervengdes familiares (especialmente a psicoeducagao) e o
suporte por pares configuram-se como estratégias centrais. As primeiras séo eficazes
na prevencao de recaidas e na redugéo da sobrecarga dos cuidadores (Chien et al.,
2024; Rodolico et al., 2022). O suporte por pares, por sua vez, utiliza a experiéncia
vivida para fortalecer a autonomia e o empoderamento dos participantes (Jambawo et
al., 2024).

Outras estratégias promissoras incluem o befriending (companhia voluntaria)
e programas de apoio social, que se mostram benéficos para a qualidade de vida,
especialmente em contextos de escassez de recursos (Farcas et al., 2023; Sikira et
al., 2021). A literatura aponta ainda que a combinagao de diferentes intervengdes (ex:
psicoeducacgéo, reabilitagdo cognitiva e treinamento de habilidades) potencializa os
ganhos funcionais (Lu et al., 2022; John et al., 2021).

O Quadro 1 sintetiza essas principais modalidades, seus objetivos e os
resultados documentados na literatura.
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Quadro 1 - Exemplos de Politicas e Modelos

Politica/Intervengcdao  Objetivo Principal Resultados Citacoes
- : ~  (Killaspy et al.,
Individual Placement and Emprego apoiado Melhora insergéo 2022: Soimi et al.,
Support (IPS) laboral
2022)
el (Killaspy et al
Housing First Moradia estavel instabilidade "
e 2022)
habitacional
~ . (Chien et al.,
Intervengdes familiares Preven’gao de  Reduzrecaidas e 2024; Rodolico et
recaidas sobrecarga
al., 2022)
Suporte por pares Recuperacéao e Melhora (Jambawo et al.,
P porp empoderamento moderada 2024)

} (Farcas et al.,
Redug&o do Melhora = 5053 Sikira et al.,

Befriending isolamento social qualidade de vida 2021)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O panorama sintetizado no Quadro 1, e fundamentado na literatura discutida,
evidencia a natureza multifacetada da reintegracao social eficaz. As interven¢des de
maior impacto n&o se restringem a um unico vetor, mas abordam, de forma
complementar, pilares centrais da vida autbnoma: o trabalho (IPS), a moradia
(Housing First) e o suporte relacional (seja familiar, por pares ou comunitario, como o
befriending). Reforga-se, assim, a concepgao de que a eficacia ndo reside em uma
unica "solugao", mas na articulacdo de diferentes frentes, uma vez que, como
apontado (Lu et al., 2022; John et al., 2021), a combinagdo de intervengdes é o que
de fato potencializa os ganhos funcionais e a qualidade de vida do individuo.

3.2. MODELOS GLOBAIS E CONTEXTOS DE APLICACAO

A aplicacdo dessas intervengdes demonstra que a reintegragéo social eficaz
exige uma estratégia unificada, que articule as dimensdes clinica, psicossocial e
comunitaria. Em nag¢des com sistemas de saude mental consolidados (como Canada,
Noruega, Australia e Reino Unido), os avangos mais notaveis surgem da colaboragao
intersetorial (saude, servigo social, emprego e moradia), compreendendo que a
recuperacéao transcende o gerenciamento de sintomas.

No contexto europeu, destaca-se a filosofia da Recovery-Oriented Practice
(Pratica Orientada para a Recuperagéao), focada na autonomia e no protagonismo do
individuo. A "recuperagao" € entendida como um processo de fortalecimento da
identidade e da conex&o social. Um exemplo € o programa Open Dialogue (Dialogo
Aberto), da Finlandia, que prioriza a comunicagéo continua entre paciente, rede social
e profissionais, apresentando bons resultados na reducdo de hospitalizagdes
(Seikkula & Alakare, 2022).

Em paises como Canada, Australia e Estados Unidos, modelos ja
referenciados, como o Supported Employment (Emprego Apoiado) e o Housing First,
séo pilares das politicas de reabilitagdo (Bond et al., 2023). O Assertive Community
Treatment (ACT) e o Housing First, em particular, tornaram-se referéncias por partirem
da premissa de que a reintegracdo exige a garantia de necessidades essenciais
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(moradia, seguranga) como passo primordial. O Housing First, ao oferecer um lar fixo
antes de intervengbes mais profundas, aumenta a autoestima e o sentimento de
inclusédo da pessoa.

No continente asiatico, paises como Japao e Coreia do Sul tém investido em
tecnologias de cuidado, como aplicativos e plataformas digitais, que auxiliam no
monitoramento e na adesdo ao tratamento, contribuindo para reduzir o isolamento
(Yamaguchi et al., 2024). Na América Latina, experiéncias em paises como Chile,
Argentina e Uruguai buscam adaptar modelos internacionais as realidades locais, com
énfase nas redes comunitarias. O Brasil, com a Rede de Ateng¢édo Psicossocial (RAPS)
e os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), possui marcos fundamentais no
cuidado em liberdade, embora persistam desafios de financiamento, continuidade de
politicas e articulagédo da rede.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reitera que a reintegragcédo e a
recuperacdo em saude mental sdo, primordialmente, uma questdo de direitos
humanos. As estratégias devem assegurar ndo apenas o cuidado clinico, mas a plena
participagédo social, econdmica e cultural, combatendo o estigma e reconhecendo o
valor singular de cada individuo (OMS, 2023).

Como se evidencia, as experiéncias internacionais demonstram que a
verdadeira recuperagao ndo se limita a remissao sintomatica. Ela depende de politicas
publicas integradas, humanizadas e sensiveis as particularidades de cada trajetéria.
O desafio contemporaneo é garantir que o "cuidado em liberdade" se efetive no
cotidiano, promovendo lagos, incentivando a independéncia e valorizando a
singularidade de cada individuo.

4 POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE MENTAL NO BRASIL E O CONTEXTO DE
PALMAS-TO

Desde a década de 1980, o Brasil transita por uma profunda reorientacdo de
seu modelo de atencdo a saude mental, impulsionada por movimentos sociais e
profissionais que questionavam o modelo asilar. Esse processo, denominado Reforma
Psiquiatrica, consolidou-se através da luta antimanicomial e teve como marco legal a
Lei n° 10.216/2001 (Lei Paulo Delgado). Tal legislagdo assegurou os direitos das
pessoas com transtornos mentais e promoveu o cuidado em liberdade, priorizando o
acompanhamento comunitario. Como enfatiza Amarante (2007), a reforma nao
representa apenas uma mudanca assistencial, "mas uma transformacgao ética, cultural
e politica nas formas de lidar com a loucura e com o sofrimento mental".

Nessa esteira, foram criados os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS),
regulamentados pela Portaria n°® 336/2002, como servigos estratégicos para o
atendimento a pessoas em sofrimento psiquico grave (esquizofrenia, transtornos do
humor, dependéncia de substéncias). Posteriormente, a Portaria n° 3.088/2011
instituiu a Rede de Atencgéao Psicossocial (RAPS), com o objetivo de articular os CAPS
a outros dispositivos, como residéncias terapéuticas, unidades de acolhimento, leitos
em hospitais gerais e parcerias intersetoriais (assisténcia social, educagao, trabalho).
Até 2022, o Brasil contava com 2.836 CAPS, embora com acentuada desigualdade
regional, sendo as regides Norte e Nordeste as de menor cobertura.

Um dos eixos centrais da politica nacional é a reinsergao social de pessoas
com transtornos mentais graves, especialmente egressos de longas internagdes ou
medidas de seguranca. Nesse contexto, destacam-se os Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT), instituidos pela Portaria n°® 106/2000 e reforgados pela Portaria
n° 3.090/2011. Os SRTs oferecem moradia comunitaria para pessoas sem rede de
apoio familiar, funcionando como estratégia concreta de desinstitucionalizagao.
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Segundo Saraceno (2001), esses servigos buscam "reconstruir a vida cotidiana fora
do hospital psiquiatrico, com base na convivéncia social e na autonomia progressiva
do sujeito”.

Outra iniciativa de destaque é o Programa De Volta para Casa (Lei n°
10.708/2003), que concede um auxilio reabilitacédo (financeiro) a egressos de longas
internagdes psiquiatricas, visando favorecer sua autonomia. Contudo, persistem
dificuldades: muitas residéncias terapéuticas apresentam limitacbes e, por vezes,
reproduzem praticas institucionalizantes. Soma-se a isso a fragilidade da articulagéo
entre saude mental e outras politicas publicas, como moradia e emprego. Amarante
(2007) adverte que "a simples transposigcdo do sujeito do hospital para a casa nao
garante sua reintegragao social se n&do houver um suporte articulado entre as diversas
politicas publicas que sustentem essa nova condicéo de vida".

4.1. AREDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (RAPS) EM PALMAS-TO: ESTRUTURA
E DESAFIOS

No municipio de Palmas-TO, a RAPS é estruturada em torno de trés Centros
de Atencao Psicossocial. Sdo eles: o CAPS Il, destinado a adultos com transtornos
mentais graves; o CAPS AD llI, voltado a usuarios com transtornos decorrentes do
uso de alcool e outras drogas, com funcionamento 24 horas; e o CAPSI, focado no
atendimento infanto-juvenil (até 17 anos). Apesar de constituirem o pilar do cuidado
em liberdade na capital, esses servigos enfrentam obstaculos significativos, como
limitacdes de infraestrutura e insuficiéncia de profissionais efetivos, sendo a forca de
trabalho majoritariamente composta por contratos temporarios ou residentes.

O CAPS I, unidade de referéncia para adultos com transtornos mentais graves
e persistentes, como a esquizofrenia, oferece uma carteira de servigos que inclui
consultas psiquiatricas, psicoterapia individual e grupal, oficinas terapéuticas,
atividades fisicas e grupos de apoio. A equipe multiprofissional € composta por
psiquiatras, psicologos, enfermeiros, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais.
No entanto, a estrutura fisica por vezes se mostra inadequada para o volume de
atividades, e a caréncia de profissionais especializados impacta a qualidade e a
continuidade do servigo.

O CAPS AD Il é especializado no acolhimento e tratamento de transtornos
relacionados ao uso de alcool e outras drogas. Com funcionamento 24 horas e regime
de "portas abertas", oferece atendimento multiprofissional, psicoterapia, oficinas e
acompanhamento social. Embora seja um servico de alta relevancia, a unidade
enfrenta desafios operacionais, como a regularidade do atendimento, a rotatividade
profissional e, em momentos pontuais, a escassez de medicamentos.

Inaugurado em dezembro de 2023, o CAPSi é a unidade dedicada ao cuidado
de criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes. O servigo
dispde de estrutura fisica recente e planejada, com recepcéo, espagos de convivéncia,
banheiros acessiveis, refeitorio, farmacia, leitos de descanso e salas para oficinas.
Conta, ademais, com uma equipe multiprofissional especializada, incluindo psiquiatria
da infancia, psicologia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, nutrigdo e assisténcia
social.

Apesar dos avangos estruturais, notadamente a inauguragcdo do CAPSI, a
RAPS de Palmas enfrenta desafios para a consolidacdo de um cuidado psicossocial
integral e eficaz. A insuficiéncia de investimentos, a precarizagdo dos vinculos de
trabalho, a inadequacao de algumas estruturas fisicas e falhas no abastecimento de
insumos comprometem a constancia e o padrao do atendimento. Tais dificuldades
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demandam investimento em estrutura e gestado para que os Centros cumpram seu
papel. Como afirma Yasui (2010), "a consolidagdo do cuidado em liberdade exige
investimentos continuos nas redes de atengao psicossocial, que garantam acesso,
continuidade e qualidade no tratamento”.

Um desafio critico na capital € a consolidacdo de politicas voltadas a
reintegracédo social de pessoas egressas de longas internagdes ou de medidas de
seguranca. A principal lacuna da RAPS local € a inexisténcia de Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRTs), o que limita severamente as possibilidades de
desinstitucionalizagdo e de transigdo segura para a vida comunitaria.

Embora os CAPS atuem como o principal suporte para a reintegragao,
oferecendo acompanhamento clinico-psicossocial e oficinas, observa-se uma fragil
articulagdo com outras areas essenciais, como moradia, assisténcia social e inclusao
pelo trabalho. Essa lacuna intersetorial dificulta a conquista da autonomia. Conforme
frisam Hirdes et al. (2009, p. 5), "um dos maiores obstaculos diz respeito a insergéo
no mercado de trabalho formal, em razdo da competitividade e da necessidade de
estabelecimento de uma nova perspectiva na relagdo entre doenga mental e
sociedade".

Agrava esse cenario a ndo implementagédo do Programa "De Volta para Casa"
(Lei n° 10.708/2003) no municipio. A auséncia desse auxilio financeiro, somada a
inexisténcia de SRTs e a incipiente articulagdo intersetorial, revela que, apesar das
iniciativas de cuidado em saude mental, sdo necessarios investimentos para o
fortalecimento da rede de apoio comunitario e a integragdo de politicas. Como
destacam Yasui e Campos (2007), "a articulagdo entre os servigos substitutivos e a
rede de apoio comunitaria € essencial para consolidar praticas de cuidado que
rompam com a légica manicomial e promovam a cidadania dos usuarios da saude
mental".

5. ESTRUTURA, ESTRATEGIAS E DESAFIOS DO CUIDADO EM PALMAS-TO: O
CASO DO CAPS I

Para a caracterizacdo dos servigcos locais, os dados deste capitulo foram
obtidos por meio de solicitacdo formal a Secretaria Municipal de Saude de Palmas
(SEMUS), via Oficio n° 001/2025, protocolado em 6 de outubro de 2025.
Fundamentada na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011), a requisigao
buscou informagdes oficiais sobre as agdes, projetos e dados de reinsergédo social
voltados a pessoas com esquizofrenia, referentes aos servicos CAPS II, CAPS AD Il
e CAPS. As informagdes a seguir consolidam a resposta oficial fornecida pela pasta.

Conforme os dados fornecidos pela SEMUS, o Centro de Atencao Psicossocial
Il (CAPS Il) de Palmas-TO acompanha, em média, 250 pacientes com diagnostico de
esquizofrenia. O protocolo de atendimento reportado pela gestdo inicia-se no
acolhimento, onde se avalia a elegibilidade do usuario (transtorno mental grave e
persistente). Uma vez confirmado o quadro, o paciente é vinculado a um técnico de
referéncia, responsavel pela condugdo do Projeto Terapéutico Singular (PTS).

A gestdo municipal informou que a unidade oferece estratégias para garantir a
adesdo ao tratamento. Nos casos em que o paciente utiliza medicacdo de uso
continuo (ex: Haloperidol) e ndo possui condi¢gdes de deslocamento, o CAPS oferece
atendimento domiciliar, no qual a equipe de enfermagem realiza visitas periddicas.
Além disso, os usuarios tém direito ao passe livre municipal (quatro passagens
diarias), facilitando o acesso ao servigo e a circulagao pela cidade.

O PTS descrito pela SEMUS n&o se limita a medicagdo. O CAPS Il oferece um
conjunto de atividades terapéuticas, incluindo grupos de arte, oficinas de expressao
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corporal, atividades fisicas, consultas médicas e acompanhamento psicologico e
social. O objetivo & impulsionar a autonomia gradual, aprimorando habilidades sociais
e emocionais. Quando o paciente apresenta um quadro clinico mais grave, a equipe
prioriza sua estabilizagdo, intensificando os atendimentos.

No ambito das parcerias, a SEMUS reportou a articulacdo da RAPS com a
assisténcia social (para solicitagdo de beneficios como o BPC) e a atenc&o basica.
Externamente, foram destacadas parcerias com o Centro de Integragdo Empresa-
Escola (CIEE) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) para
fomentar a qualificagdo e a inclusdo no mercado de trabalho.

5.1. DESAFIOS REPORTADOS E LACUNAS SISTEMICAS

Apesar dos servigos listados, a propria gestdo municipal reconhece, em sua
resposta, limitagdes estruturais e de recursos humanos. Foi informado que a caréncia
de profissionais qualificados, como a falta de psiquiatras na rotina diaria e um numero
insuficiente de técnicos no periodo vespertino, 0 que impacta a qualidade do
atendimento e sobrecarrega a equipe.

Soma-se a isso a dificuldade recorrente no fornecimento de medicamentos
essenciais, o que, segundo o informado, gera aumento de recaidas e maior procura
por internagées no Hospital Geral de Palmas (HGP). Esse ciclo fortalece praticas
biomédicas e hospitalocéntricas, distanciando-se do cuidado em liberdade.

Os dados oficiais confirmam lacunas criticas na rede: a Secretaria Municipal de
Saude atestou que as politicas federais de reabilitagado psicossocial, como o Programa
De Volta para Casa (PVC) e os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs), ndo foram
implementadas em Palmas-TO. A auséncia de SRTs € um entrave central para a
desinstitucionalizagéo.

Outro desafio apontado é a fragil integracéo intersetorial e a persisténcia de
uma perspectiva puramente medicamentosa do tratamento por parte de muitos
usuarios e familiares, que buscam o CAPS apenas para consultas e prescri¢ao,
demonstrando resisténcia em participar das atividades coletivas de reinsercao.

Nesse contexto, torna-se evidente que a reinsergao social ultrapassa o ato
clinico. Como defende Patricia Deegan (1996), o cuidado em liberdade exige
"reconstruir vinculos, reabilitar papéis sociais e inserir-se no mundo dos outros". Essa
perspectiva dialoga com a de Benedetto Saraceno (2019), para quem "a verdadeira
reabilitacdo psicossocial ndo se resume a tratar sintomas, mas a devolver a pessoa o
poder de reconstruir sua propria histéria".

A experiéncia de Palmas-TO, analisada a partir dos dados oficiais, demonstra
gue a reinsergao social € um processo ético e coletivo. O desafio atual ndo se resume
a fechar manicomios ou fornecer tratamento, mas, como defende Franco Basaglia
(2001), em "abrir espagos de liberdade dentro da sociedade". Para superar os
obstaculos enfrentados, é necessario ndo apenas aumentar os recursos, mas mudar
o paradigma social e institucional, compreendendo o cuidado em liberdade como um
direito humano e uma manifestagéo de justi¢ca social.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo buscou responder a pergunta-problema: quais sdo as
ferramentas e politicas publicas de reinsercdo social voltadas a pessoas com
esquizofrenia atendidas pelos CAPS em Palmas-TO, e como elas se comparam as
praticas adotadas em outros contextos nacionais e internacionais?
Tendo como objetivo central analisar as praticas e politicas de reinsergéo social do
municipio a luz de modelos internacionais de cuidado psicossocial, e os resultados
evidenciam que, apesar de importantes avangos institucionais, a reintegragéo social
em Palmas-TO ainda enfrenta limitacdes devido a lacunas em termos de estrutura,
intersetoriais e na gestéo publica.

A analise dos dados evidenciou que a Rede de Atencdo Psicossocial de
Palmas funciona com sobrecarga de atendimentos, falta de profissionais e sem
dispositivos essenciais para a desinstitucionalizacdo, como os Servigos Residenciais
Terapéuticos e o Programa De Volta para Casa. Esses elementos prejudicam a
continuidade do cuidado, limitam a autonomia dos usuarios e mantém o risco de
cronificagdo e exclusdo social. Portanto, ha um descompasso entre o que se fala
sobre a Reforma Psiquiatrica e o que se realiza no territério, onde a “atencdo em
liberdade” muitas vezes se restringe ao espago do CAPS, sem transpor seus muros
para o cotidiano da cidade.

A analise com modelos internacionais — em especial Housing First, Assertive
Community Treatment e Individual Placement and Support — evidenciou que o
sucesso na reinsergéo social depende de politicas integradas nas areas de saude,
habitacao, trabalho, renda e apoio comunitario. Esses modelos, guiados pela filosofia
da recuperacao e da cidadania, mostram que o tratamento verdadeiro € aquele que
devolve a pessoa o direito de pertencer, participar e tomar decisées sobre sua propria
vida.

Assim, a contribuigdo deste estudo é enfatizar que a reabilitagcdo psicossocial
nao é apenas um desafio técnico, mas também uma obrigagdo ética e politica.
Promover a reinsergéo social de individuos com esquizofrenia implica em reconhecé-
los como titulares de direitos, cuja dignidade deve ser assegurada por meio de
politicas publicas integradas, sustentaveis e humanizadas.

Em termos propositivos, sugere-se a implementagao dos Servigos Residenciais
Terapéuticos, a adesdo ao Programa De Volta para Casa, o fortalecimento da
colaboracéo intersetorial entre saude, assisténcia social, habitagdo e trabalho, além
do investimento continuo na capacitacdo das equipes multiprofissionais. Essas
medidas constituem avangos significativos para a construgdo de um cuidado em
liberdade que transcenda a retérica e se manifeste em praticas emancipadoras.

Conclui-se, assim, que a reinsercao social de pessoas com esquizofrenia em
Palmas-TO envolve ndo s6 uma quest&o de politica de saude, mas também de justica
social e direitos humanos. O progresso real desse processo dependera da habilidade
coletiva de mudar o paradigma do cuidado, trocando a tutela por autonomia, o estigma
por convivéncia e o isolamento por cidadania. Somente entao sera possivel confirmar
que o tratamento realmente permite a pessoa viver plenamente no mundo.
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