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Resumo

Este artigo analisa algumas conceituagdes sobre o conceito de politicas publicas, na
perspectiva do que o Estado lucra, economicamente falando, com as politicas
publicas. Aborda o seguinte problema: “Além do bem-estar social promovido por meio
das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos, no que tange a
aspectos econdmicos?”. Como hipotese, acredita-se que sim, ou seja, que o Estado
lucra economicamente falando com as politicas publicas. Analisar se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas é o objetivo principal.
Especificamente objetiva: tecer algumas consideragdes sobre o conceito de politicas
publicas; avaliar se ha viés romantizado sobre politicas publicas que apresente
apenas os aspectos positivos de uma politicas publica; discutir o que o Estado ganha
economicamente com a implementagao de politicas publicas de diversas naturezas.
Com isso, a pesquisa € relevante para docentes, para a ciéncia e para a sociedade.
Fez-se uma pesquisa teodrica qualitativa com base em artigos cientificos e livros
académicos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas de Saude. Politicas de Educacao.
Politicas de Moradia. Transferéncia de Renda.

Abstract

This article analyzes some conceptualizations about the concept of public policies,
from the perspective of what the State profits, economically speaking, from public
policies. It addresses the following problem: “In addition to the social well-being
promoted through public policies, does the State also have other gains, with regard to
economic aspects?”. As a hypothesis, it is believed that it does, that is, that the State
profits economically speaking with public policies. Analyzing whether the State profits
economically speaking with public policies is the main objective. Specifically objective:
to make some considerations about the concept of public policies; evaluate whether
there is a romanticized bias about public policies that presents only the positive
aspects of public policies; discuss what the State gains economically with the
implementation of public policies of different kinds. Thus, the research is relevant for
teachers, for science and for society. Qualitative theoretical research was carried out
based on scientific articles and academic books.

Keywords: Public policy. Health Policies. Education Policies. Housing Policies.
Income Transfer.

Introducgao

Este artigo se propde a apresentar algumas consideragdes sobre o conceito de
politicas publicas, bem como refletir sobre o que o Estado lucra com as politicas
publicas. Muitas vezes, ha um certo romantismo relacionado ao tema das politicas
publicas, dando a perceber que o governo € um agente de bondade para com sua
populagdo sem nenhum interesse por tras de uma politica publica.

Politica publica € o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
sempre que necessario, propor mudangas no rumo ou curso de tais agbes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas se constitui no estagio no qual os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes 0s quais produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).
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O presente trabalho parte do seguinte problema: Aléem do bem-estar social
promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos,
no que tange a aspectos econdmicos? Ou seja, questiona-se o que o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas.

Dye (1984) resume a definicdo de politica publica como ‘0 que o governo
escolhe fazer ou nao fazer. A definicdo mais conhecida permanece sendo a de
Laswell (1936/1958, p. 24), isto €, decisdes e analises acerca de politica publica
implicam responder aos seguintes questionamentos: quem ganha o qué? Por qué?
Que diferenga faz?

Nesse sentido, nosso manuscrito parte da seguinte hipotese: além do bem-
estar social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto €, o Estado lucra economicamente
falando com as politicas publicas.

Releva destacar que politica publica ndo se traduz em uma s6 acgao por parte
do governo, mas sim em um conjunto de frentes de atuacgdo, intencionalmente
coerentes, as quais se retroalimentam e operam para a realizacdo de um objetivo.
Nesse sentido, o controle — especialmente no campo do agir o qual tenha em conta
alcancar uma coletividade — n&o pode reivindicar para si uma aptidao para uma acao
substitutiva daquela instancia de poder a qual é revestida, inclusive, da propria
arquitetura institucional a formulacio das escolhas democraticas de prioridade; e mais
ainda, que mantém maior proximidade com o complexo de informacdes e relagdes
que haverdo de cunhar essas mesmas politicas publicas (GONCALVES; OLIVEIRA,
2014).

O objetivo geral a ser investigado neste artigo € analisar se, além do bem-estar
social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto €, checar se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas.

Também se pode entender politica publica como um componente de acao
estratégica, ou seja, que incorpora elementos sobre a agdo necessaria e possivel
naquele momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o
futuro mais proximo (GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).

Como objetivos especificos, temos: tecer algumas consideragdes sobre o
conceito de politicas publicas; avaliar se ha viés romantizado sobre politicas publicas
gue apresente apenas os aspectos positivos de uma politicas publica; discutir o que
o Estado ganha economicamente com a implementacdo de politicas publicas de
diversas naturezas.

As politicas publicas surgiram com o intuito de constituir uma das maneiras de
interacdo e de dialogo entre o Estado e a sociedade civil, uma vez que a ele era
facultada a legitimidade ao prover a sociedade civil boas condigdes de vivéncia. Elas
passariam a atuar com vistas a responder a demandas, principalmente dos grupos
sociais excluidos, dos setores marginalizados, esferas pouco organizadas e
segmentos mais vulneraveis [...] (BRASIL, 2004 apud GONCALVES, COSTA, 2019,
p.123)

Esta pesquisa se justifica, para docentes de ensino superior de humanidades
e ciéncias sociais aplicadas, por possuir relacdo direta com a educagao superior em
si, inclusive pelas varias politicas de acesso a educagao superior, como Fies e Prouni,
por exemplo.

Para a ciéncia, releva destacar que a ciéncia politica, bem como as ciéncias
sociais, e ainda o proprio Servigo Social, atuam em conjunto na reflexdo acerca dos
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resultados alcangcados quando da implementacdo de uma politica publica,
independentemente da area envolvida nesta agdo do Estado.

Para a sociedade, o tema é relevante por envolver diretamente a populagao
daquele pais que se enquadra nos critérios de composicdo do publico-alvo daquela
determinada politica publica. A sociedade precisa contar com o apoio do Estado, por
meio de politicas publicas, mesmo que isso represente economia ao governo.

Trata-se de uma pesquisa tedrica, a partir de fonte bibliografica, com
fundamento em artigos cientificos e livros académicos, bem como em legisla¢des que
envolvem o universo das politicas publicas. Esta pesquisa teorica buscou trazer
conceituagoes sobre politicas publicas, na tentativa de analisa-las, ou mesmo critica-
las.

Acerca do instrumental utilizado para a realizacao deste trabalho, esta pesquisa
parte de artigos cientificos e/ou académicos sobre a tematica das politicas publicas,
cuja base de busca desses artigos foi 0 Google Académico. Também se pautou em
livros académicos sobre o tema. Foram escolhidos artigos localizados pelo Google
Académico a partir das seguintes palavras-chave: “Politica Publica, Politicas de
Saude, Politicas de Educacao, Transferéncia de Renda, Politicas de Moradia”.

Quais os critérios de exclusao das bases de dados? Foram excluidos artigos
que possuiam mais de trés autores. Também n&o foram incluidos artigos em que pelo
menos um dos autores ndo fosse mestre ou doutor. S6 foram aceitos artigos
publicados em periddicos indexados com ISSN. Isso tudo para a garantia minima de
qualidade desta pesquisa. O tempo previsto para elaboracéo deste trabalho foi de trés
meses, ja incluso o tempo necessario para leitura dos textos originais (artigos e/ou
livros), bem como selecao dos trechos e parafrases. No primeiro més realizou-se o
levantamento do referencial tedrico; no segundo més, a revisdo da literatura; no
terceiro més, a elaboracédo dos elementos pré-textuais e pds-textuais que compdem
todo o trabalho.

A pesquisa € qualitativa, uma vez que foi realizada uma revisdo de literatura
com tratamento das informacdes coletadas. Optou-se por uma pesquisa qualitativa,
na qual os autores trataram os dados obtidos por meio da pesquisa bibliografica,
considerando os aspectos relevantes levantados pelos seus respectivos autores.

A metodologia utilizada neste trabalho segue os preceitos de Gongalves (2019,
p.31), que aduz que Artigo de Reviséo é trabalho monografico ou em coautoria, o qual
€ passivel de ser publicado em revista académica e, por isso, geralmente de pequena
extensdo, afirma que pode ser utilizado como requisito obrigatorio para a conclusao
de curso de graduagéao de varias faculdades e que possui entre 10 e 30 paginas.

Breves consideragoes sobre o conceito de Politicas Publicas

O que diferencia uma lei de uma politica publica? O que caracteriza uma
politica publica? Uma politica publica € um conjunto de leis com um objetivo comum
que tenha uma populagéo especifica e uma agao estratégica definida? Quais os tipos
de politicas publicas existentes no Brasil? Quais as esferas governamentais que
envolvem as politicas publicas? Quais sdo as areas que possuem politicas publicas
vigentes? Este capitulo pretende responder a esses questionamentos.

E relevante saber o que é uma politica publica e ver como ela é tratada no
Brasil, bem como a forma que o governo faz este trabalho para amenizar as
desigualdades sociais. Trabalho este o qual é muito importante devido ao grande
“abismo social” que ha no Pais, que é recordista no mundo quando o assunto é
desigualdade social (GONCALVES, 2017, p.23).
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O que é uma lei? No Brasil temos varias leis, cada uma com seu objetivo
especifico, no entanto, todas as nossas legislagdes se dirigem a todos(as) os
brasileiros. Por exemplo, uma lei da esfera federal que envolva um determinado crime
cometido, possui sua aplicagdo e punigdo a todos(as) que cometerem este crime,
independentemente de raga, cor, sexo, orientacao, condi¢ao social etc., claro que com
todas as particularidades que incluem o recurso financeiro para a contratacdo de um
bom escritorio de advocacia, bem como as especificidades de cada processo, porém,
em tese uma lei se aplica a todos(as) os(as) brasileiros(as).

O que diferencia uma lei de uma politica publica? Diferentemente de uma lei
especifica que se destina a toda a populagao, uma politica publica € um conjunto de
leis que se aplica a uma populagao especifica. Logo, uma politica publica possui um
publico-alvo, aqui considerados como sendo os beneficiarios. Por exemplo, a politica
publica “Minha casa, minha vida” ndo se aplica a todos(as) os(as) brasileiros(as).
Trata-se de uma politica publica de moradia que se aplica a um publico especifico, um
publico-alvo, uma populagao especifica.

Da mesma forma com politicas publicas de outras areas. Por exemplo, a
politica publica de educacéao “Fies” também se aplica a um publico especifico e ndo a
todos(as) os(as) brasileiros(as). Assim também a politica de saude para portadores
de Diabetes, cuja populagdo beneficiaria inclui apenas os(as) acometidos(as) por esta
doenga. Também a politica de transferéncia de renda “Bolsa Familia” possui regras
especificas para definicdo da populagédo de beneficiarios do programa.

Isso diferencia, nesta primeira reflexdo, uma lei, que atinge a toda a populagéo
de uma politica publica, cujo publico-alvo é uma populagdo especifica,
independentemente de se tratar de uma politica publica de moradia, de transferéncia
de renda, de educacao ou de saude.

Conhecendo o conceito de politicas publicas e sua ampla abordagem, pode-se
fazer uma ramificagdo com o conceito de politicas publicas de saude. Dado que esta
area de politica publica enquadra-se nas politicas sociais sobre a saude dos
brasileiros (GONCALVES, 2017, p.23).

Observemos, entdo, que politicas de saude nada mais sdo do que politicas
publicas aplicadas as questdes que envolvem a saude coletiva, sobretudo no ambito
da saude publica e do SUS — Sistema Unico de Salde. Nesse sentido, algumas
enfermidades possuem necessidades especificas, as quais precisam estar garantidas
em legislacbes direcionadas para que este determinado publico-alvo tenha seus
direitos garantidos. Com isso, temos politicas de saude especificas de algumas
enfermidades: HIV; Hepatites; Diabetes; Hanseniase; HPV etc.

Tais politicas de saude, portanto, contam com componentes especificos que
ampliam a perspectiva da assisténcia em saude, com diferenciados procedimentos
que majoram o atendimento as pessoas acometidas por tais enfermidades.

Em termo praticos, todos(as) os(as) brasileiros(as) tém direito a saude publica
e de qualidade, isso € um principio constitucional. No entanto, brasileiros(as) com
enfermidades que possuem politicas publicas especificas sdo beneficiarios de uma
série de acdes direcionadas especificamente ao publico portador daquela doenca.

Por exemplo, existe a politica de saude do HIV. Um portador de HIV possui
uma seérie de agdes promovidas pelo Estado, garantida por um conjunto de leis
direcionado especificamente a este publico. Exame gratuito para detec¢do do virus
HIV, que pode ser feito por qualquer brasileiro(a), no entanto, testando positivo para
o virus, o(a) portador(a) tera direito a consulta com infectologista, psicélogo(a) e
demais meédicos especialistas em comorbidades que podem influenciar no
desenvolvimento da doencga, em ambito fisico e de saude mental. No atendimento
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pelo(a) médico(a) especialista: explicam-se os direitos e deveres do(a) portador(a);
incentiva-se o uso de preservativos (no intuito de diminuir o numero de portadores a
partir de relagbes sexuais); prescreve-se o coquetel medicamentos que seréo
oferecidos gratuitamente ao(a) portador(a), na perspectiva de baixar a carga viral, o
que, além de melhorar a saude de quem convive com o virus, também diminui as
possibilidades de contagio a outras pessoas.

Assim também ocorre com a politica de saude HPV, cuja estratégia principal &
imunizagao de meninas com menos de 13 (treze) anos. Sabe-se que o Papiloma virus
€ o principal causador de cancer de colo de utero, uma das principais causas de morte
entre as mulheres. Sabe-se também que a maior forma de transmissao do HPV é por
meio das relagdes sexuais. Nesse sentido, a estratégia desta PPS (Politica Publica
de Saude) é justamente tentar vacinar meninas antes do inicio de suas vidas sexuais
ativas.

Poderiamos pensar, entdo, que o governo € “maravilhoso” quando adota
politicas publicas de saude, pois pensa somente no bem-estar da populagao, certo?
Errado. Por mais romantico que paregca ser o universo das politicas publicas,
infelizmente, as questdes financeiras influenciam na tomada de decisdo na maioria
das vezes muito mais do que a intengao do bem-estar social.

Como assim? E muito mais barato para o governo medicar um portador de HIV
para baixar sua carga viral do que tratar infecgbes e doengas, no sistema publico de
saude, advindas desta sorologia positiva. Baixar a carga viral de um(a) soro positivo(a)
implica diminuir a possibilidade de contagio a outras pessoas, o que novamente
representa economia para o Estado.

Da mesma forma com o HPV, é muito mais barato para o Estado vacinar
meninas antes de terem vida sexual ativa, do que tratar, no sistema publico de saude,
o cancer de colo de utero, ou antes dele, as feridas de dentro do canal vaginal que
precisam de consulta médica, procedimentos de cauterizagdo e medicagao.

E assim com todas as doencgas que possuem politicas publicas de saude
especificas para a populagdo acometida por tal enfermidade. Na maior parte dos
casos, O lobby que ocorre no processo de formagdo da agenda visando a
implementagao daquela politica de saude geralmente apresenta dados para a tomada
de decisdo que apontem maior economia uma vez adotados os procedimentos que
envolvem aquela politica de saude do que a permisséo do desenvolvimento da doenca
em si e todas as suas implicagdes de contagio a outras pessoas, bem como aos custos
implicados ao uso do SUS — Sistema Unico de Saude.

Inicialmente foram dados esses exemplos de politicas publicas de saude que
se constituem como um universo mais concreto para visualizagdo dos pros e contras
gue envolvem uma politica publica, bem como para tentar se retirar o viés romantizado
que geralmente se observa em definicdes de politicas publica que, por vezes, d&o a
perceber que o Estado, por meio das politicas publicas € um ente muito preocupado
em resolver os problemas, sobretudo sociais, que assolam a populagdo por pura
bondade estatal. Observemos a seguir mais algumas definigbes importantes para
clarear o que vem a ser uma politica publica.

Antes de qualquer discussédo que possa envolver em especifico o tema deste
capitulo, faz-se necessario entender o cenario das politicas publicas hoje vigentes no
Pais. Nessa perspectiva, trataremos do conceito de politicas publicas como forma de
elucidar tal cenario (GONCALVES, 2017, p.23).

Nao ha uma unica, nem melhor, definigdo acerca do que seja politica publica.
Mead (1995) a define como sendo um campo dentro do estudo da politica a qual
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn (1980) vé politica
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publica como um conjunto de ag¢des do governo as quais irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue no mesmo caminho: politica publica é a soma das
atividades dos governos, os quais agem diretamente ou por meio de delegagéo, e que
influenciam a vida dos cidadaos.

Na concepcdo de Souza (2006), trata-se do conjunto de ag¢des que sao
desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas que envolvem o governo
federal, estadual e municipal, com vistas ao atendimento a determinados setores da
sociedade civil. Tais agdes podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagdes
nao governamentais e, como se tem verificado atualmente, com a iniciativa privada.

Observa-se, entdo, que as politicas publicas sdo adotadas por governos
independentemente de sua orientagdo politico-econémica, seja ela de direita, de
esquerda, de centro-esquerda ou de centro-direita. A logica de Estado garantidor
tende a fomentar mais politicas publicas, porém parcerias publico-privadas também
podem garantir politicas publicas que beneficiem determinado governo, inclusive,
economicamente falando.

Moreira Neto (2006, p. 74) leciona que

Traduzam as politicas publicas um conteudo integrador da substéancia da
decisdo administrativa processualizada, da qual se espera que advenha a
direta satisfacdo de resultados, posto que sdo estes vinculantes da agao
administrativa. Na esséncia dessa decisdo escolha processualizada, um
quadro normativo de agéao, através do qual se estabelece uma relagao de
vinculagéo entre o Estado politico e a sociedade.

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, que é orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios que sao destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagcdes e modificagcdes que elas
mesmas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que
adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias as quais
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma maneira, desejados pelos diversos
grupos que participam do processo de decisdo. [...] Com uma perspectiva mais
operacional, poder-se-ia afirmar que ela € um sistema de decisdes publicas que visa
a omissdes ou agdes, corretivas ou preventivas, que sdo destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou de varios setores da vida social, mediante a definicao
de estrategias e objetivos de atuagédo e da alocagdo de recursos essenciais para
atingir os objetivos estabelecidos (GONCALVES; OLIVEIRA, 2014).

A primeira ideia que se tem acerca de ‘politicas publicas’, ao lado da
desgastada e antiga concepg¢do da estanque ‘separagdo dos poderes’, € de algo
igualmente de conotagao mitica, por confundir-se com benesses ou dadivas que foram
conferidas e proporcionadas por governantes notoriamente dotados de ‘sensibilidade’,
‘espirito publico’ e ‘habilidades politicas’. Evidentemente que esse tipo de visao nao
se amolda mais ao paradigma constitucional e de Direito Democratico (GONCALVES,
2017, p.24).

No plano democratico constitucionalizado, as politicas publicas surgem como
exigéncia do cidadao a efetivagao dos direitos com fundamentagao constitucional, ndo
como mera ‘medida isolada praticada pelo Estado com o desiderato de dar efetividade
aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito’ (GONCALVES;
OLIVEIRA, 2014).

Nessa perspectiva, na contemporaneidade, ndo é cientifico dizer que o Estado
promove as politicas publicas e, por conseguinte, implementa por meio delas as
garantias fundamentais consignadas na Carta Magna. Numa estrutura juridico-
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democratica, o cidadao ndo é simplesmente destinatario das politicas publicas, mas
sim o principal ator de sua criagdo e implementagdo (GONCALVES, 2017, p.25).
Segundo Santos (2006, p.84), politica publica é

[...] nocdo mais ampla que a de um simples plano ou programa, seja
econdmico ou ndo, porque envolve um processo de escolhas de meios para
realizagdo dos objetivos do governo. Assim, compreende também uma certa
margem de opgéo entre tais objetivos, ou seja, compreende a hierarquizagao
dos mesmos, cuja efetivagdo devera dar-se com a participagdo dos agentes
publicos e privados. A adocgéao de certa politica publica representa o processo
politico de escolha de prioridades para o governo, por meio de programas de
acao para a realizagdo de objetivos determinados num espago de tempo
determinado ou néo.

Em seus primérdios, a ciéncia politica considerava as politicas publicas quase
que exclusivamente como algo fora do sistema politico, o que justificava o fato de a
atencéo dos investigadores ter se concentrado no inicio nas demandas e articulagbes
de interesse. Dito de outra maneira, antes que a analise de politicas publicas fosse
reconhecida como uma subdivisdo, a énfase dos estudos recaia nos processos de
formagao das politicas publicas. Assim como ainda recai hoje em larga medida. Isso
parece refletir o status privilegiado que os processos decisérios sempre desfrutaram
junto aos profissionais da area. Em um segundo momento, no entanto, a partir da
década de 1950, passou-se a definicao das proprias politicas publicas como uma
unidade de analise, o que conferiu gradualmente destaque aos aspectos dindmicos
do denominado processo politico e seus distintos atores (estatais e ndo estatais)
usualmente envolvidos. Nas ultimas duas décadas, no entanto, os estudos acerca da
interacao entre os atores estatais e privados no processo de produgao das politicas
publicas vém sofrendo significativas reformulagées (GONCALVES, 2017, p.25).

Uma grande diversidade de ensaios de natureza teodrico-conceitual e de
pesquisas empiricas vem demonstrando a falta de capacidade dos modelos
tradicionais de interpretacdo dos mecanismos de intermediacao de interesses, como
0 marxismo, o corporativismo e o pluralismo, por exemplo, em suas inumeras
derivagdes, para dar conta da complexidade e da diversificacdo desses processos,
muitas vezes marcados por interagdes nao hierarquicas, bem como por um baixo grau
de formalizacdo no intercambio de informagdes e de recursos, e ainda pela
participagdo de novos atores, como exemplificam organizagbes ndo governamentais
de atuacao transnacional e redes de especialistas (GONCALVES, 2017, p.25-26).

Podemos considerar, entdo, politica publica como:

o0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agado” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agOes (variavel
dependente). A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢ées que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006 apud REGIS; GONCALVES; SIQUEIRA, 2018,
p.53).

Logo, o Poder Judiciario tem a premissa de garantir a assisténcia existente no
texto constitucional e nas demais normas (o0 que inclui as politicas publicas), dado que
os direitos sociais possuem plena aplicabilidade, e que se uma lei institui um
determinado direito, este direito fica incorporado ao sistema juridico, ndo podendo
mais ser suprimido, como sendo de obrigag¢des estatais, quando o poder executivo se
omite na execugao de politicas ja existentes, assim como o legislativo, na criagdo e
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adogao de novas leis as quais possam atender esta parcela social (BARROSO, 2001,
p. 158).

A garantia do acesso aos direitos sociais, que atendem aos cidaddos — como
saude, educacgao e transporte — sdo irredutiveis, e estao entre as medidas que podem
ser tomadas para garantir uma melhor qualidade de vida para o paciente e que nao
podem ser descumpridas, ignoradas, retiradas ou diminuidas por qualquer motivo
(PIOVESAN, 2000).

A Constituicao brasileira, promulgada em 1988, pressupde a base juridica para
as politicas publicas. Por intermédio do Artigo 1°, Incisos I, Il e lll, a respeito da
dignidade e cidadania da pessoa humana, e do Artigo 3°, Incisos I, II, lll e IV, o qual
trata sobre a construgdo de uma sociedade livre, justa e, sobretudo, solidaria;
promover o desenvolvimento nacional; acabar com a marginalizacdo e pobreza e
diminuir as desigualdades tanto sociais como regionais; proporcionar o bem-estar da
populagcdo sem quaisquer formas de preconceito e discriminagdo (GONCALVES;
GURGEL, 2018, p.87).

O direito a educagado, dentre os Direitos Fundamentais Sociais, foram
articulados internamente a partir da reafirmacéo pelo Estado brasileiro das diferentes
legislacdes internacionais, tendo em vista a impossibilidade de separar a confluéncia
que existe entre os Direitos Constitucional e Internacional, partindo, entdo, de um
modo de pensar dedutivo, o qual permite a constatagdo dos parametros juridicos
internacionais que definem os Direitos Humanos, especialmente o direito analisado (o
Direito a Educacgao) constatado, dentre as legislagdes internacionais, no paragrafo Xl|
da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; no artigo 26 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos; e no Artigo 13 do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (GONCALVES; GURGEL, 2018, p.86).

Esse direito, como um ponto de partida viavel no intuito de erradicar as
desigualdades no meio social, além de capacitar para trabalho, é tido como uma
obrigagdo do Estado em paises que se enquadram no perfil “em desenvolvimento”,
atuando de forma positiva tendo como finalidade garantir os Direitos Fundamentais, a
qual pode ser realizada de diferentes formas, de acordo com a interpretacéo, a
conceituacao e as formas de satisfazé-los (GONCALVES; GURGEL, 2018, p.86).

Podemos citar como exemplos de politicas publicas de educagao o Fies e o
Prouni, ambos envolvendo institui¢des privadas de ensino superior. O primeiro permite
0 acesso a educagao superior por meio de um financiamento estudantil, no qual o(a)
aluno(a) pagara apenas parte do valor enquanto cursa a ja no exercicio de sua fungao.
Ja no Prouni, o(a) aluno(a) ganha um desconto no valor da mensalidade, dado pela
instituicdo privada, a qual abate o valor deste desconto do montante que teria de pagar
ao governo em impostos.

Ou seja, quer recebendo com juros e corregdes monetarias o empréstimo dado
ao aluno (Fies), quer garantindo o recebimento dos impostos das instituigbes privadas
de ensino superior (Prouni), em todos os casos, 0 governo sempre ganha, além de
conseguir promover a ascensao social da populagéo que puder ter acesso ao ensino
superior por meio destas politicas publicas.

A grande dicotomia entre pobres e ricos, no Brasil, isto €, grandes
desigualdades e a falta de politicas publicas para inclusdo social é o problema a ser
combatido, quando se pensa em uma solugao eficaz para a inseguranga publica que
o Pais atravessa. Também devem ser levadas em conta questdes culturais, pois,
como se sabe, ndo sdo apenas os pobres que cometem crimes, mas para aqueles
que tém melhores condigdes financeiras, a justica se mostra ineficaz na sua corregao,
excetuando-se os casos emblematicos da “operagao lava-jato”, tentando levar a
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justica a esses que antes podiam se aproveitar da morosidade processual ndo serem
penalizados, postura que, por razdes histéricas, o Brasil sempre adotou, infelizmente
(GONCALVES; SIQUEIRA, 2019, p.6).

Ressalte-se que o investimento em politicas publicas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, por exemplo, também é responsavel por injetar na economia
os valores destinados aos beneficiarios, fomentando o comeércio local, bem como
incentivando novos investimentos da iniciativa privada em periferias, cujo pagamento
do auxilio financeiro tera de ser gasto de alguma forma por aquela determinada
populacgao.

A falta de investimentos no combate as desigualdades e na inclus&o social &
uma das hipoteses para os altos indices de criminalidade. A adogéo da politica certa,
produzida por meio de estudos académicos e estudos comparados também € de
primordial importancia para o sucesso na questao (GONCALVES; SIQUEIRA, 2019,

p.6).

Consideragoes Finais

Este artigo se prop6s a apresentar algumas consideragdes sobre o conceito de
politicas publicas, bem como refletir sobre o que o Estado lucra com as politicas
publicas. Muitas vezes, observou-se que ha um certo romantismo relacionado ao tema
das politicas publicas, dando a perceber que o governo é um agente de bondade para
com sua populagdo sem nenhum interesse por tras de uma politica publica.

O presente trabalho partiu do seguinte problema: “Além do bem-estar social
promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos,
no que tange a aspectos econémicos?” Ou seja, questionou-se o que o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas. Nesse sentido, nosso manuscrito
partiu da seguinte hipotese: além do bem-estar social promovido por meio das
politicas publicas, o Estado também possui outros ganhos, no que tange a aspectos
econdbmicos, ou seja, o Estado lucra economicamente falando com as politicas
publicas.

O objetivo geral investigado neste artigo foi analisar se, além do bem-estar
social promovido por meio das politicas publicas, o Estado também possui outros
ganhos, no que tange a aspectos econémicos. Isto é, checou-se se o Estado lucra
economicamente falando com as politicas publicas. Como objetivos especificos,
tivemos: tecer algumas consideragdes sobre o conceito de politicas publicas; avaliar
se ha viés romantizado sobre politicas publicas que apresente apenas os aspectos
positivos de uma politicas publica; discutir o que o Estado ganha economicamente
com a implementacgéo de politicas publicas de diversas naturezas.

Esta pesquisa se justificou, para docentes de ensino superior de humanidades
e ciéncias sociais aplicadas, por possuir relacdo direta com a educagao superior em
si, inclusive pelas varias politicas de acesso a educagao superior, como Fies e Prouni,
por exemplo. Para a ciéncia, releva destacar que a ciéncia politica, bem como as
ciéncias sociais, e ainda o proprio Servigo Social, atuam em conjunto na reflexao
acerca dos resultados alcancados quando da implementacédo de uma politica publica,
independentemente da area envolvida nesta acdo do Estado. Para a sociedade, o
tema é relevante por envolver diretamente a populagdo daquele pais que se enquadra
nos critérios de composi¢cao do publico-alvo daquela determinada politica publica. A
sociedade precisa contar com o apoio do Estado, por meio de politicas publicas,
mesmo que isso represente economia ao governo.

Pode-se observar, de forma critica, que muitas vezes o Estado, embora
promova beneficios com a utilizagdo de politicas publicas, lucra economicamente pelo
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fato de tratar o problema em sua raiz. Vacinar para evitar o contagio de uma doencga
€ mais barato do que tratar a doencga. Financiar os estudos superiores de um cidadao
promove a melhora individual de cada pessoa, o que acarreta em aumento de
arrecadacao de impostos. Prover financiamento de moradia resolve parcialmente o
problema da habitagdo, faz o Estado receber de volta o investimento realizado,
melhora a qualidade de vida dos cidadaos, dando-lhes mais saude e condi¢des de
saneamento basico. Transferir renda a individuos que vivam em pobreza ou extrema
pobreza, além de cumprir a responsabilidade social do Estado, aloca recursos
financeiros na economia local de lugares com menos recursos financeiros, atraindo
investidores privados e fomentando o comércio local.
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