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Resumo

Este artigo trata de um estudo do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
- tradugao de Programme for International Student Assessment (PISA), tendo como
objetivo geral, analisar a relevancia da conjugagé&o dos resultados das avaliagdes
externas comparativamente com os indicadores sociais para a efetiva melhoria da
qualidade da educacéo. Especificamente, identificar as conexdes intrinsecas entre as
meédias de desempenho de estudantes e as desigualdades sociais; verificar como a
qualidade da educacdo constitui uma realidade substancialmente diferentes entre
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paises e regides; identificar nos resultados se evidenciam uma realidade social
desigual; revistar se a educagao brasileira deve ser melhorada para se alcangar uma
educacao uniforme e de qualidade em todo o Brasil. Como método, optou-se pelo uso
de pesquisas exploratoria e bibliografica, caracterizada como qualitativa explicativa.
Extraiu-se os elementos com elos na produgcdo de conhecimentos do tema
investigado. Procedeu-se uma analise substancial estatistica de forma quantitativa.
Verificou-se em alguns dos resultados analisados, evidéncias que tangenciam o
desenvolvimento das praticas extraescolares nos processos de ensino e
aprendizagens; na edicdo de 2018 das aplicagbes das provas os dados foram
estratificados por regides brasileiras; interpretou-se o dominio da leitura em algumas
unidades da federacdo brasileira. Conclui-se, ser imprescindivel ouvir as vozes
regionais, dialogar com as gestdes, docentes, discentes, atores envolvidos na
comunidade escolar, sociedade civil, levantar dados do local acerca dos aspectos
socioecondmico, propor a implantagdo de projetos e a implementagéo de programas
na finalidade e oferecer uma educacio de qualidade para todos.

Palavras-chave: Avaliagado Externa; Politicas Publicas em Educagéao; PISA.

Abstract

This article deals with a study of the International Student Assessment Program -
translation of the Program for International Student Assessment (PISA), with the
general objective of analyzing the relevance of combining the results of external
assessments compared to social indicators for the effective improvement of quality of
education. Specifically, to identify the intrinsic connections between student
performance averages and social inequalities; verify how the quality of education
constitutes a substantially different reality between countries and regions; to identify in
the results an unequal social reality is evident; to examine whether Brazilian education
should be improved in order to achieve uniform and quality education throughout
Brazil. As a method, we opted for the use of exploratory and bibliographic research,
characterized as qualitative explanatory. The elements with links in the production of
knowledge of the investigated theme were extracted. A substantial statistical analysis
was carried out in a quantitative way. In some of the analyzed results, there was
evidence that tangent to the development of extra-school practices in the teaching and
learning processes; in the 2018 edition of the applications of the tests the data were
stratified by Brazilian regions; the reading domain was interpreted in some units of the
Brazilian federation. In conclusion, it is essential to listen to regional voices, to dialogue
with administrations, teachers, students, actors involved in the school community, civil
society, to collect local data on socioeconomic aspects, to propose the implementation
of projects and the implementation of programs for the purpose and offer quality
education for all.

Keywords: External Evaluation; Public Policies in Education; PISA.

INTRODUGCAO
Este trabalho trata de um estudo dos resultados das provas referentes a edigcéo
realizada 2018 e de responsabilidade do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - traduc&o de Programme for International Student Assessment (PISA).
Essa avaliagdo externa configura-se como instrumento essencial para se
mensurar os niveis da qualidade da educacado em diversos contextos. Dessa forma, o
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PISA se destaca por utilizar como método uma escala internacional, o que possibilita
a comparabilidade entre os sistemas de educacédo em diversos paises do mundo.

Neste sentido, busca-se analisar a intrinseca relacédo entre os aspectos sociais
e a qualidade da educacao consubstanciados na analise das médias de desempenho
alcangados pelos estudantes brasileiros, em especial, os dados estratificados nas
provas aplicadas nas regides Norte e Nordeste.

Justificava-se, no entendimento, que o PISA € mundialmente reconhecido
como um indicador confiavel na mensuracdo da qualidade educacional, propicia
analises comparativas entre os sistemas dos paises participantes da OCDE, o
mecanismo na obtenc&o de diagndsticos projeta as implicagdes futuras das politicas
publicas de educagao

Dai emerge a questao problema que norteia essa pesquisa, a saber: Como os
resultados do PISA evidenciam as necessidades de se fomentar politicas publicas
educacionais que contemplem as disparidades socioecondmicas regionais no Brasil?

Com base nessa indagacéo, orienta-se a hipotese de que a divulgacao dos
resultados do PISA podera ocasionar impactos nem sempre positivos. No entanto,
guando utilizados como instrumento de medidas, indicam a necessidade de se reduzir
as desigualdades sociais como forma de oferecer uma educagédo de qualidade e
igualitaria.

O objetivo do artigo, ora se apresenta, é analisar a relevancia da conjugacao
dos resultados das avaliagdes externas comparativamente aos indicadores sociais
para a efetiva melhoria da qualidade da educacdo. Especificamente, analisar os
impactos da divulgagdo dos resultados do PISA; verificar como a qualidade da
educacao constitui uma realidade substancialmente diferentes entre paises e regides;
identificar nos resultados se evidenciam uma realidade social desigual, revistar se a
educacao brasileira deve ser melhorada para se alcangar uma educacao uniforme e
de qualidade em todo o Brasil

Nos procedimentos metodoldgicos, optou-se pelo uso de pesquisa bibliografica
e exploratdria, caraterizada como qualitativa explicativa. Concomitantemente, se
apresenta uma breve anadlise estatisticas de cunho quantitativo, em caso da
comprovagao de argumentos apresentados no decorrer da pesquisa.

O texto esta dividido em quatro partes, além da introdug¢do. O primeiro capitulo
traz uma analise conceitual acerca da avaliacdo externa e do PISA. O capitulo
seguinte avalia os resultados das regides brasileiras no dominio da leitura na edigéo
de 2018 do PISA e o ultimo capitulo traz uma analise critica do PISA e seus resultados.
Por fim, tem-se as consideracgdes finais.

AVALIAGAO EXTERNA, PISA E POLITICAS PUBLICAS

A avaliagdo externa é realizada por agentes externos a escola e aplicada em
larga escala de desempenho, definida como método avaliativo que propicia na coleta
de dados, parametros que auxiliam na formulacéo de politicas publicas na educagao
(LUCKESI, 1998).

Em relacdo a referida avaliagdo, em 1960, se fortaleceu no ambito educacional
apos a edicao do Relatério Coleman, que trouxe uma compilagao de dados referentes
ao sistema educacional dos Estados Unidos e obtidos por meio de testes
padronizados aplicados em larga escala. Seu objetivo foi demonstrar os niveis de
qualidade do ensino ofertado no pais, com indicadores que propiciassem identificar
aspectos que bloqueavam a melhoria da qualidade educacional (HORTA NETO,
2009).

166



Revista JRG de Estudos Académicos - Ano Il (2020), volume 1, n.7 (jul./dez.) - ISSN: 2595-1661

Desde entdo, as avaliacbes externas foram reconhecidas em diversos paises
como um eficiente mecanismo para mensurar a eficiéncia do sistema educacional,
tornar possivel uma visdo generalizada de um universo amplo, aferir o vetor qualitativo
da educacéao e alcance dos avangos. Corroborando, Dias Sobrinho (2002) opina que
a avaliagdo externa consubstancia-se em uma espécie de accountability, o
instrumento de prestagao de contas ao governo e a sociedade.

Ao longo do tempo, registrou-se no territério brasileiro que a avaliagado externa
tornou-se parte indissociavel do sistema educacional, em grande parte, por influéncia
de documentos internacionais que direcionaram projetos com vistas ao
desenvolvimento de sistemas de afericdo da qualidade educacional (FREITAS, 2007).

Em decorréncia, em 1980, o sistema nacional de avaliagao da educagao basica
foi langado no Ministério da Educacgéo e organizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) na implementagdo do Sistema de
Avaliagao do Ensino Publico de 1° Grau (Saep) para avaliar o Programa de Educagéao
Basica no Nordeste e marcou o ponto de partida do atual Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica (Saeb).

A partir disso, em 2005, o Saeb passa a ser composto por duas avaliagdes, sao
elas: primeira: a Avaliagdo Nacional da Educagao Basica; segunda, a Avaliagéo
Nacional do Rendimento Escolar, aplicadas bienalmente (ALAVARSE et. al., 2017).

Nao obstante, as avaliagdes externas s&o aplicadas e nas esferas internacional
e nacional, como por exemplo, em 2000 foi realizada a 12 edicdo do PISA no territério
brasileiro.

Em particular, o PISA foi estruturado em trés avaliagbes externas em areas de
dominios da Leitura, Matematica e Ciéncias. As provas sao aplicadas a cada trés anos
pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na
finalidade de analisar comparativamente os sistemas de educacédo em diversos paises
do mundo (BRASIL, 2019).

Ressalta-se, a avaliagdo externa realizada em nivel nacional tem
redimensionado as amplitudes dos sistemas de ensino. O PISA gera dados por meio
de instrumentos estatisticos que permitem um comparativo do sistema educacional de
um pais com outros, possibilita a comparacgao entre politicas publicas educacionais.
Dessa maneira, os paises que em cada edicdo aumentam suas médias no PISA, sao
vistos como referéncias nas mudancas nas politicas publicas educacionais.

Seguindo essas ac¢des Schleicher (2019) conceitua o PISA, como sendo:

[...] um conjunto de testes, acordados internacionalmente, em matematica,
leitura, ciéncias e uma série de dominios inovadores, que sdo conduzidos a
cada trés anos entre as amostras representativas de alunos de 15 anos de
idade dos paises participantes. A idade de 15 anos foi escolhida como ponto
de comparagao porque representa o Ultimo ponto no qual a escolaridade
ainda é largamente universal (SCHLEICHER, 2019, p.45).

Este autor relata que na edicdo de 2015 do PISA, metade dos(as) alunos(as)
submetidos a essa avaliagdo internacional demostraram conhecimentos baixos e
dificuldades em realizar tarefas basicas de leitura, matematica ou ciéncia. Apesar dos
altos custos investidos na educacgao, os indicadores dos resultados dessa edi¢cdo se
mostram insatisfatdrios com poucos avang¢os nas aprendizagens

Na ultima edicdo do PISA (2018) realizada no Brasil, constatou-se que os
resultados continuaram insatisfatorios, porém se mantiveram na mesma classificagéao
das edigbes de anos anteriores e sem progndsticos dos avangos em notas e de
conhecimentos basicos.
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Acerca disso, essa avaliagao internacional apontou baixa proficiéncia quando
comparado aos outros 18 paises participantes, em que 68,1% dos estudantes
brasileiros com 15 anos de idade ndo possuem nivel basico de matematica, o minimo
para o exercicio pleno da cidadania. Em ciéncias, o numero chega a 55% e, em leitura,
50%. Estes indices revelam que estédo estagnados desde 2009 (BRASIL, 2019).

Os resultados do Brasil no PISA entram no ranking internacional, observando-
se os aspectos detalhados de cada regido do pais (norte, nordeste, sul, sudeste e
centro-oeste). A grosso modo, a divulgagao dos resultados do PISA ajuda a desvelar
obstaculos no cumprimento dos planos de acdo e potencializar programas
governamentais direcionados a uma ou mais areas especificas na busca do
desenvolvimento e cumprimento de metas.

Em termos legais, encontra-se disposto no art. 205 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) que a educagdo tem como objetivo proporcionar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao
para o trabalho. Dessa forma, é através de politicas publicas que o Estado buscara
efetivar essa educacgao aos cidadaos.

Segundo Ferreira e Nogueira (2015) as politicas publicas educacionais séo a
ponte que liga os objetivos e metas com a realidade local. Tendo em vista que o
processo educacional tangencia aspectos técnicos e extraescolares, nas novas
propostas de politicas publicas, as vertentes polivalentes e multidimensional devem
ser incluidas para atender aos propdsitos de melhorias. Na educacao se requer
aparelhamentos tecnologicos e distribuicdo de recursos pedagogicos as escolas.
Todavia, ndo se pode ignorar os aspectos sociais relativos a fome, falta de
saneamento basico, moradias e transportes influenciem no processo de
aprendizagem dos estudantes.

Sobre isso, Dourado (2007) opina:

[...]. Por outro lado, faz-se necessario implementar politicas publicas e, entre
essas, politicas sociais ou programas compensatoérios que possam colaborar
efetivamente no enfrentamento dos problemas socioeconémico culturais que
adentram a escola publica. Nessa perspectiva, a melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem deve envolver os diferentes setores a partir
de uma concepg¢ao ampla de educacgao envolvendo cultura, esporte e lazer,
ciéncia e tecnologia. (DOURADO, 2007, p.15)

Com isso, Dourado (2007) ratifica ser essencial a efetivacdo técnica da
educacéo e planos de agao para neutralizar as dificuldades que surgem em processos
de ensino e das aprendizagens, bem como otimiza e efetiva a estruturagao de eixos
relevantes no andamento da educacéo.

Para Ferreira e Nogueira (2015) ao se planejar a elaboragdo de politicas
publicas se faz necessario olhar para as esferas federal, estadual e municipal, assim,
contemplar as peculiaridades regionais que perpassam por diagnosticos nos locais.

Estes autores, afirmam que a eficiéncia das politicas publicas exige uma visao
sistémica, de maneira concatenada entre os planos de acéo federal, estadual e
municipal, bem como deve haver um minimo de compatibilidade entre as politicas
publicas educacionais dos entes federativos (FERREIRA e NOGUEIRA, 2015).

Consequentemente, a participagdo popular € demasiadamente relevante, na
medida em que especificam as politicas publicas, contemplem a realidade local e
regional, as heterogeneidades, seja um pais, estado ou municipio, zona urbana ou
rural, de acordo com a realidade social e local. Essas politicas no ambito educacional
se notabilizam num eixo fundamental de crescimento e na qualidade da educacéo,

168



Revista JRG de Estudos Académicos - Ano Il (2020), volume 1, n.7 (jul./dez.) - ISSN: 2595-1661

requer detalhamentos, diagndsticos, visao sistémica e recursos, de forma a equalizar
o sistema educacional rumo a uma educacéo de qualidade em todo o pais.

PISA 2018: O DOMINIO DA LEITURA E OS RESULTADOS DAS REGIOES
BRASILEIRAS

Historicamente, O PISA acompanha o desempenho dos estudantes, a
qualidade do sistema de ensino, avalia o processo de aprendizagem com aplicagdes
de provas padronizadas e questionarios. Em contrapartida, ndo permite uma avaliagao
efetiva das politicas publicas educacionais de cada pais, porém seus resultados
proporcionam a identificagdo de fatores de influéncia na qualidade educacional e
lacunas estruturais no sistema de ensino, funcionando como direcionador de politicas
publicas para a melhoria da qualidade da educagao (BRASIL, 2019).

Em outra 6tica, a qualidade da educacgao esta intrinsecamente ligada a fatores
extraescolares, de ordem social, cultural, regional e econémica. Em se tratando dos
resultados do PISA, estes, comprovam a influéncia do desempenho escolar, fatores
que englobam o local de residéncia, nivel socioecondmico, contexto cultural, acesso
a bens tecnoldégicos e outros, contribuem sobremaneira no grau de comprometimento
com os estudos e na visdo da educacéo pelo aluno (BRASIL, 2019).

Ao se analisar o desempenho escolar por médias, seja pelo PISA ou outra
avaliacdo externa, refletem fielmente as desigualdades sociais e culturais. Por
conseguinte, situa a educagao distribuida de forma desigual no Brasil pelos resultados
discrepantes que revelam diferentes niveis socioecondmicos cada em regido
brasileira.

Na mesma logica, Alves (2018) afirma que a aprendizagem do educando n&o
depende apenas da sua capacidade cognitiva, mas de outros fatores extrinsecos,
assim como formacao familiar, nivel socioeconémico e realidade geografica e social
da escola em que estuda. O desempenho académico de qualquer aluno é multicausal,
sofrendo influéncia de inumeros fatores intra e extraescolares.

O PISA avalia em cada edicdo uma area comum ao nucleo curricular. Em caso,
selecionou-se o dominio da leitura por ter sido avaliada em 2018 e ser objeto de
analise do presente capitulo. A leitura figurou em trés edigdes como dominio principal,
bem como apresentaou mudangas na definigdo de letramento em Leitura e nos
contextos do uso.

No que tange aos dados analisados e discutidos na edicdo de 2018 do PISA,
interpreta-se que média de proficiéncia dos jovens brasileiros em letramento em
Leitura foi de 413 pontos, 74 pontos abaixo da média dos alunos dos paises da OCDE,
que € de 487 pontos (BRASIL, 2019, p. 61). Com base nos relatérios do PISA (2019,
p. 69) “, visualiza-se que metade dos estudantes brasileiros submetidos ao PISA nao
apresentaram o nivel minimo de proficiéncia em Leitura, o que provavelmente
representa um grande obstaculo na vida desses jovens, dificulta ou impedem avangos
em seus estudos, oportunidades melhores no mercado de trabalho e participagao
plena na sociedade”.

Ao se analisar os resultados por regido geografica, decotou-se que a Regi&do
Sul possui a maior média nacional (432), seguida da Regido Centro-Oeste (425),
Sudeste (424), Norte (392) e Nordeste (389), sendo que as regides Norte e Nordeste
apresentam média abaixo da média nacional (413 pontos) (BRASIL, 2018), conforme
grafico 01:
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Grafico 01: Proficiéncia média em leitura por regido, Brasil, 2018.
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Fonte: OCDE, Inep.

No ponto de vista do dominio da leitura no PISA, mudancas relevantes surgiram
nas ultimas edi¢cbes, dentre estas, o avango da tecnologia como forma de
comunicagdo. Certamente, o acesso a informagédo tem mudado a maneira como as
pessoas lidam com a leitura e assimilagao de conteudo por meio desta, o que reflete
(ou pelo menos deveria) no processo de aprendizagem.

Em consonéncia com o Relatério Brasil no PISA — 2018:

Tecnologias em evolugdo mudaram rapidamente as formas pelas quais as
pessoas leem e trocam informacgdes, tanto em casa como no local de
trabalho. A automacao de tarefas cotidianas cria uma demanda por pessoas
que podem se adaptar a contextos em constante mudanga e que possam
encontrar e aprender de muitas fontes de informagéo. [...] A internet permeia
cada vez mais a vida de todos os cidadaos, desde o aprendizado dentro e
fora da escola, o trabalho em locais fisicos ou virtuais, até o tratamento de
questdes pessoais, como impostos, assisténcia médica ou organizacdo de
férias. (BRASIL, 2019, p. 42)

Em virtude disso, a matriz do letramento em leitura do PISA tem sido revisada
nas ultimas edigbes e adaptada as exigéncias do mundo (do mercado de trabalho).
Contudo, permanece contemplando o sentido tradicional da leitura, em que se somou
as novas formas de leitura contemporaneas, disseminadas por dispositivos digitais.

Nas definicdes de letramento em Leitura nos ciclos do PISA de 2000, 2009,
2012, 2015 e 2018, se |é:

PISA 2000: O letramento em Leitura refere-se a compreender, usar, refletir
sobre textos escritos, a fim de alcangar um objetivo, desenvolver seu
conhecimento e seu potencial, e participar da sociedade. PISA 2009, 2012 e
2015: O letramento em Leitura refere-se a compreender, usar, refletir sobre e
envolver-se com os textos escritos, a fim de alcangar um objetivo,
desenvolver seu conhecimento e seu potencial, e participar da sociedade.
PISA 2018: O letramento em Leitura refere-se a compreender, usar, avaliar,
refletir sobre e envolver-se com textos, a fim de alcangar um objetivo,
desenvolver seu conhecimento e seu potencial, e participar da sociedade.
(BRASIL, 2019, p. 44)
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Analisando-se as definicbes supramencionadas, € possivel perceber que a
partir da edigdo de 2009 do PISA, acrescentou-se no letramento em leitura o
‘envolvimento com a leitura”; na edigdo de 2018 a avaliagdo de textos como parte
integrante do letramento em Leitura, bem como removeu a palavra “escritos”.

UMA ANALISE CRITICA DO PISA E SEUS RESULTADOS

Notadamente, as revisdes da definicdo de letramento em Leitura refletem as
mudangas sociais contemporéaneas, no aspecto tecnoldgico, na forma de averiguar as
demandas sociais reproduzidas nas escolas, na preparacao dos estudantes para lidar
com a quantidade crescente e rapidez de informacdes disponiveis em multiplas fontes,
nos meios tecnologicos que inserem uma nova dimensao de complexidade no dominio
da leitura que a educacéao de qualidade precisa acompanhar.

A era virtual sedimentou-se como uma realidade, mas é necessario
compreender como as desigualdades socioecondmicas podem influenciar no dominio
da leitura considerando a evolugéo tecnologica.

E inegavel, no Brasil, que as desigualdades sociais sdo empecilhos para que
se garanta o acesso as tecnologias de comunicagdo e de informagcdo de maneira
igualitaria. Ademais, a influéncia do aspecto socioecondmico € inevitavel na
educacgao, essencialmente na era virtual, percebida na edicdo do PISA em 2018 ao
se adicionar um questionario sobre familiaridade com aparato tecnoldgico, assim
sendo:

Questionario de familiaridade com tecnologia, com foco na disponibilidade e
uso de tecnologia da informagédo e comunicagao (TIC), e na capacidade dos
alunos de realizar tarefas no computador e suas atitudes em relagdo ao uso
do computador. (BRASIL, 2019, p. 27).

Com efeito, a relagéo entre educacgao e desigualdade social é consubstanciada
no acesso a internet o que demonstra haver diferengas entre as regides brasileiras.
Com base no IBGE, em 2018, o percentual de pessoas com acesso a Internet nas
Regides Norte (64,7%) e Nordeste (64,0%), confirma serem inferiores aos demais
estados.

Em especial, os questionarios aplicados pelo PISA aos diretores das escolas
selecionadas revelam outro aspecto da desigualdade social em direta ligagdo com a
educacao. O indice chamado shortage, € elaborado a partir das respostas dos
questionarios respondidos pelo diretor, mede a insuficiéncia de recursos
educacionais. Mais uma vez, nas regides Nordeste e Norte, se verificou que estédo
classificadas nas piores posi¢cdes dentre as regides brasileiras. No grafico 02, se
apresenta o Relatério Brasil no PISA 2018 (Brasil, 2019).
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GRAFICO 02: indice SHORTAGE por paises selecionados e regides geograficas
brasileiras -
PISA 2018.

ppiibe

- Limite inferor @ Média Limite superior

Fonte: OCDE, Inep.

Para além dos relatorios do PISA, as estatisticas sao praticamente unanimes
em reafirmar que as Regides Norte e Nordeste possuem os piores indicadores sociais
de desigualdade, como em distribuicdo de renda e acesso a saude. Segundo dados
do IBGE as regides Norte e Nordeste detém as piores médias por ano de estudo por
pessoa, de rendimento médio mensal familiar, de condicdo de saneamento basico e
as maiores taxas de analfabetismo.

Os dados e resultados do PISA quando analisados por regides, refletem
nitidamente a desigualdade social patente no Brasil, demonstram forte influéncia das
desigualdades na qualidade da educagdo. Por esses indicadores, percebe-se a
urgéncia de se implementar politicas publicas educacionais e ndo-educacionais que
combatam a desigualdade social como forma de melhoria da qualidade da educagéo
brasileira como um todo.

Do ponto e vista das avaliagbes externas nacionais, o PISA nao é isento de
criticas que levem a reflexdes sobre o tal método de afericdo de qualidade da
educacdo. Uma dessas criticas é sobre os rankings alimentados pelos resultados do
PISA (RATIER, 2016).

De fato, os dados provenientes do PIS, assim como outras avaliagdes externas,
tendem a compor indices contendo o melhor e o pior da educacéo. Entretanto, uma
anadlise descontextualizadas desses rankings podem induzir a conclusdes
equivocadas, tendo em vista que se apoiam nos resultados divulgados e né&o
comportam aspectos indissociaveis do processo educacional (ALAVARSE et. al.,
2017).

Ha de se considerar que, os mecanismos de medi¢gao da produtividade do
sistema educacional sido utilizados como instrumentos essenciais nas avaliagcbes
constantes e monitoramentos do progresso das politicas publicas educacionais.
Dessa feita, as analises devem ser realizadas cuidadosamente contextualizadas e
integradas a outros fatores e diagnosticos. Em relagdo as metas e resultados fixados
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para cada unidade escolar, revisita-se as bases e diretrizes gerais, genéricas e
nacionais, sem, contudo, objetar as necessidades especificas de cada regido e de
cada escola. Na busca de qualidade, percebe-se o uso irracional dos rankings
elaborados com base em avaliagdes externas, inegavelmente, hierarquizam escolas,
regides, estados e paises, desconsiderando fatores extraescolares relevantes ao
processo de aprendizagem.

Neste ideario Manuela Terraséca (2016), reafirma:

O PISA, efetivamente, hierarquiza os paises, e é possivel verificar que
existem paises que se conservam reiteradamente nos lugares cimeiros das
listas ordenadas, enquanto outros se mantém repetidamente nas posicoes
mais baixas. A verificagdo da localizagdo geoecondmica e cultural de uns e
outros pode conduzir a hierarquizagéo de seus cidaddos (com consequéncias
nefastas com relagdo ao incremento das xenofobias, do preconceito e de
outros modos de discriminagdo e de rejeicao entre os povos). Em outras
palavras, o PISA — por meio das suas listas de paises/ economias — reforga
a tendéncia para a comparacdo entre os diversos sistemas educativos
nacionais. (TERRASECA, 2016, p. 161):

Outrossim, os resultados aferidos estimulam o mesmo processo de
hierarquizacdo entre as regides do Brasil, sendo comum na divulgag¢ao dos resultados
do PISA apds cada edi¢cdo a imprensa fazer chamamentos em reportagens com titulos
alarmantes, nas manchetes:*PISA: Resultados das regides Norte e Nordeste bem
abaixo das demais”; “Espirito Santo lidera lista de educagao no Brasil; Nordeste ocupa
ultimas posi¢des”. Nessa onda midiatica a hierarquizacao tende a imprimir no coletivo
social uma espécie de culpabilizagdo das regides Norte e Nordeste pela nota média
do Brasil.

De certa forma, o PISA ¢é aplicado por meio de questionarios detalhados que
averiguam, dentre outras, as condi¢gbes socioecondémicas dos(as) alunos(as) e as
estruturas das escola. Acrescente-se, que os resultados e os indices s&o organizados
com base em escores do desempenho das notas. Ainda, se faz necessario
compreender a relevancia dos fatores extrinsecos a educacéao, para entdo, em uma
perspectiva multidimensional, enxergar o processo de aprendizagem com toda
abrangéncia que lhe é indissociavel.

Dourado (2007), explica que a compreensao teorico conceitual da Qualidade
da Educagao ndo pode desprezar fatores extraescolares que tangenciam o processo
de aprendizagem. Para o autor, possibilidades de superagao das condi¢gbes de vida
das camadas sociais menos favorecidas influenciam diretamente na aprendizagem
devem ser consideradas para efetivamente produzir uma educacao de qualidade para
todos.

Sincronicamente, ndo se pode desprezar que cada local (regido, estado,
escola) possui peculiaridades multidimensionais e heterogeneidades e podem
interferir nos processos de aprendizagens, principalmente no Brasil, visto como um
pais das diversidades e de dimensdes continentais.

Para Dourado (2007) o nivel socioecondmico exemplifica um aspecto crucial
que varia por regido, entre escolas e educandos de uma mesma sala de aula. Chama
atencdo o ndo abandono da contextualizacdo da qualidade educacional
comparativamente com a disparidade da organizagdo da sociedade brasileira, que
provocam fortes influéncias nas causas dos problemas escolares como as
reprovacgoes, baixa frequéncia e autoestima dos alunos(as).

Segundo o autor, além do nivel de renda, sao fatores que influenciam no
desempenho escolar do aluno o acesso a tecnologia, a cultura, o grau de
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escolarizacdo e habitos de leitura dos pais, a participacdo da familia na vida escolar
do estudante e as atividades extracurriculares. O autor alerta que, n&o raras vezes,
esses fatores sdo relativizados em detrimento de suas capacidades e habilidades
pessoais, como se 0 sucesso do aluno dependesse dele proprio, o que tende a
reforgar o processo de exclusao desses estudantes (DOURADO, 2007).

Sendo assim, interessante destacar que para uma educagao de qualidade em
todo o pais é preciso redimensionar as politicas educacionais para os fatores
periféricos a educagdo com olhar atento em cada regido, de forma a neutralizar
aspectos extraescolares que dificultam o bom rendimento do aluno como fome,
violéncia, transporte escolar, acesso a cultura e tecnologias.

CONCLUSOES

No que se refere ao PISA, é perceptivel a relevancia da analise dos resultados
em consonancia com os indicadores sociais de forma a se tragar politica publicas que
efetivem uma melhoria da qualidade da educacédo de maneira igualitaria.

A referida avaliagdo proporciona uma visédo sistémica essencial na busca pela
qualidade do sistema educacional, e as médias de desempenho estdo
intrinsecamente ligadas as diferengas socioeconémicas dos paises participantes e
das regides brasileiras. Demonstra-se entdo a necessidade de agbes que
contextualizem os indices de qualidade da educagao a aspectos extraescolares que
influenciam no processo de aprendizagem.

Os resultados do PISA estratificados revelam que a desigualdade social entre
as regides brasileiras afetam diretamente no desempenho dos(as) alunos(as). O
acesso (ou a falta dele) as tecnologias é fator que influencia o desenvolvimento em
leitura segundo a nova abordagem do PISA na edigdo de 2018, e no Brasil esse
acesso € proporcional as diferencas socioeconémicas.

De fato, a qualidade da educagao de todos os paises e regides dificilmente
pode ser medida com um soO padrao, desprezando-se aspectos culturais, historicos,
econdmico e curriculares. No Brasil, a divulgag&o dos resultados do PISA (e demais
avaliagbes externas) atuam de forma desestimulante na autoestima dos alunos e
educadores, principalmente, em regides com os piores indicadores sociais e médias
de desempenho, como o Norte e Nordeste.

Os rankings promovidos estimulam a hierarquizag¢ao dos participantes do PISA,
mas, ainda que tal indice seja imperfeito, seus resultados sao fonte importante para a
formulacdo de politicas publicas que tangenciem a melhora da qualidade da
educacdo. Contudo, uma analise descontextualizada dos resultados ou o desprezo
das desigualdades sociais que o PISA (e outras avaliagbes externas) revela que em
nada contribuem para uma efetiva melhora da qualidade da educag¢ao no Brasil e um
sistema educacional uniformizado, além de inevitavelmente contribuirem para reforcar
a diferenca de qualidade do ensino entre regides, retroalimentando a desigualdade
social no ambito educacional.

Conclui-se ser essencial que a educacéao brasileira busque melhorias que nao
s6é aumentem a qualidade da educag¢ao, mas também distribua essa qualidade de
maneira uniforme, em todo o Brasil. Para tanto, € fundamental o dialogo com a
comunidade escolar e com a sociedade civil, de forma a se levantar dados do local
acerca dos aspectos socioecondémico, propondo-se a implantacdo de projetos e a
implementagdo de programas que traduzam a realidade do local, com o intuito de
oferecer uma educacéo de qualidade para todos.
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