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Resumo

O artigo aborda a questédo da judicializagdo da saude no municipio de Paraiso do
Tocantins, analisando suas causas, impactos e possiveis solugdes. Inicia-se com um
referencial tedrico que contextualiza a saude como um direito universal e discute o
conceito de saude ampliado, abrangendo diversos aspectos sociais. Destaca-se a
importancia do Sistema Unico de Saude (SUS) e sua relagdo com a qualidade de vida
da populagdo. Em seguida, o texto examina casos de judicializagdo da saude em
Paraiso do Tocantins, como a demanda por medicamentos e tratamentos especificos.
Citam-se processos judiciais e argumenta-se sobre a solidariedade dos entes
federativos na garantia do direito a saude. A justificativa para a judicializagdo é
atribuida a busca dos cidad&dos por acesso integral e eficaz aos tratamentos,
especialmente aqueles nao disponibilizados pelo SUS. A pesquisa identifica um
aumento significativo nos gastos do Ministério da Saude com judicializag&o,
evidenciando a disparidade e desigualdade no acesso a saude. ApoOs a analise do
histérico e dos problemas, sdo apresentadas hipoteses sobre as causas da
judicializagdo, como a escassez de recursos financeiros e a falta de politicas publicas
especificas. Destaca-se a necessidade de dialogo entre o poder judiciario e o sistema
de saude para melhorar as acbes e a efetividade da assisténcia em saude. Os
objetivos do estudo incluem analisar a relagdo entre a judicializagdo da saude e a
garantia do direito a saude, identificar desigualdades no acesso a saude, investigar a

! Graduado em enfermagem pela Universidade do Estado do Para (UEPA), enfermeiro no Instituto de Medicina Legal (IML) de
Paraiso/TO, graduando em Direito pela Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), especialista em Gestao do Trabalho e
Educacao na Saude pela Fundagédo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), especialista em Vigilancia em Saude: controle de zoonoses pela
Fundagado de Medicina Tropical (FMT), especialista em Saude da Familia: clinica na atengédo primaria e gerenciamento pela
Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

2 Doutoranda pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).
Mestra em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a ESMAT.
Professora na Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS).

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e14976


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Desafios na Saude Publica de Paraiso do Tocantins: Repensando o Papel das A¢Ses Judiciais apds a Pandemia [©MO;

recorréncia da populagéo a judicializagdo e promover o dialogo entre o judiciario e o
sistema de saude. Por fim, a metodologia proposta envolve a revisao bibliografica e a
analise dos casos de judicializagdo, visando compreender melhor o fenbmeno e
sugerir politicas publicas mais eficientes para o municipio de Paraiso do Tocantins.

Palavras-chave: Judicializacdo da Saude. Paraiso do Tocantins. Sistema Unico de
Saude. Direito a Saude.

Abstract

The article addresses the issue of health judicialization in the municipality of Paraiso
do Tocantins, analyzing its causes, impacts, and possible solutions. It begins with a
theoretical framework that contextualizes health as a universal right and discusses the
concept of expanded health, encompassing various social aspects. The importance of
the Unified Health System (SUS) and its relationship with the population’s quality of
life is highlighted. Next, the text examines cases of health judicialization in Paraiso do
Tocantins, such as demands for specific medications and treatments. Judicial
decisions are cited, and arguments are made about the solidarity of federative entities
in guaranteeing the right to health. The justification for judicialization is attributed to
citizens' pursuit of comprehensive and effective access to treatments, especially those
not provided by the SUS. The research identifies a significant increase in Ministry of
Health spending on judicialization, highlighting disparities and inequality in access to
health care. After analyzing the history and problems, hypotheses are presented on
the causes of judicialization, such as scarcity of financial resources and lack of specific
public policies. The need for dialogue between the judiciary and the health system to
improve actions and the effectiveness of health care is emphasized. The study's
objectives include analyzing the relationship between health judicialization and the
guarantee of the right to health, identifying inequalities in access to health care,
investigating the population's recourse to judicialization, and promoting dialogue
between the judiciary and the health system. Finally, the proposed methodology
involves literature review and analysis of cases of judicialization, aiming to better
understand the phenomenon and suggest more efficient public policies for the
municipality of Paraiso do Tocantins.

Keywords: Health Judicialization. Paraiso do Tocantins. Unified Health System. Right
to Health.

1. Introdugao

A judicializagdo da saude tem se destacado como um fenébmeno complexo e
de grande relevancia no contexto brasileiro, sendo objeto de inumeros estudos
académicos e debates na esfera publica. Em Paraiso do Tocantins, municipio
localizado na regido norte do Brasil, essa problematica ndo € excegéo. A crescente
demanda por acesso a tratamentos médicos, medicamentos e procedimentos de
saude tem levado muitos cidadados a recorrerem ao judiciario em busca de garantir
seus direitos fundamentais a saude, evidenciando assim a judicializagdo como uma
estratégia de enfrentamento as lacunas do sistema de saude publica.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender os principais
elementos que permeiam a judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins, bem
como analisar seus impactos no sistema de saude local e na vida dos cidad&os. Nesse
contexto, esta pesquisa tem como objetivo investigar e analisar os casos de
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judicializagdo da saude no municipio, identificando suas causas, motivagdes e
consequéncias.

A judicializagdo da saude € um fenbmeno complexo que envolve questbes
sociais, econdmicas, politicas e juridicas. Em Paraiso do Tocantins, assim como em
outras partes do pais, a busca por acesso a saude por meio do judiciario tem se
tornado uma pratica recorrente, gerando impactos significativos no sistema de saude
local e nas politicas publicas.

Diante disso, percebe-se que compreender os desafios e as demandas
relacionadas a judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins € essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e para o aprimoramento do
sistema de saude local. Além disso, esse estudo contribui para a construcdo de
conhecimento cientifico sobre o tema e para o fortalecimento do debate publico em
torno das questdes de acesso a saude.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo investigar os casos de
judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins, examinando suas causas,
motivagdes e consequéncias. Para atingir esse proposito, o artigo seguira a seguinte
estrutura:

Na primeira sec¢ao, serao discutidos conceitos relevantes e apresentados os
fundamentos teodricos que embasam a pesquisa. Em seguida, na segunda segao, sera
abordado o tema da judicializacdo da saude em Paraiso do Tocantins. Essa secao
englobara um panorama da judicializagdo da saude na regido, explorando suas
causas, motivacdes e os impactos dela na eficacia do Sistema Unico de Saude (SUS)
em Paraiso do Tocantins, incluindo os custos financeiros e administrativos para o
sistema de saude local.

A ultima secao sera dedicada a analise dos dados colhidos durante a pesquisa.
Nesse ponto, os resultados serdo apresentados e submetidos a uma analise critica.
Por fim, na se¢do de conclusdo, serdo expostas as consideracdes finais e as
sugestdes para futuras pesquisas sobre o tema.

Quanto a metodologia utilizada na colheita de dados, foi realizado um
formulario de Manifestagdo da Ouvidoria n° 5447003 protocolizado em 25/20/2023 no
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, para acesso aos dados da pesquisa que
serdao analisados. Com isso, foi fornecido uma Relagdo de processos distribuidos
referentes as demandas judiciais de saude na 12 Vara dos Feitos das Fazendas e
Registros Publicos e Precatérios Civeis de Paraiso do Tocantins no periodo de
setembro/2019 a margo/2023, objeto de analise nos dados.

2. Direito a Saude como Direito Fundamental

O direito a saude é reconhecido como um dos direitos fundamentais de todo
ser humano e é essencial para a promoc¢édo do bem-estar e da qualidade de vida. No
entanto, sua compreensio vai além da mera auséncia de doencas, abrangendo um
conceito ampliado que considera diversos fatores sociais, econdmicos e ambientais
qgue influenciam na saude das pessoas.

Neste contexto, torna-se relevante discutir o conceito ampliado de saude, que
vai ao encontro da visdo da saude como um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, conforme definido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Essa
abordagem ampliada reconhece que a saude é influenciada por determinantes
sociais, como condi¢bes de moradia, acesso a educagdo, emprego, renda, entre
outros.

O Sistema Unico de Satde (SUS) surge como uma importante ferramenta na
garantia do direito a saude no Brasil. Fundamentado em principios como
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universalidade, integralidade e equidade, o SUS tem como objetivo proporcionar
acesso igualitario a servigos de saude de qualidade a todos os cidadaos,
independentemente de sua condi¢do social ou econdmica. Além disso, o SUS
desempenha um papel fundamental na prevencédo da judicializacdo da saude, ao
oferecer atendimento e tratamento adequados, evitando que os individuos recorram
ao judiciario em busca de seus direitos (Brasil, 1990).

No &mbito juridico, o direito a saude é assegurado pela Constituicdo Federal
brasileira, que o reconhece como um direito fundamental. Além disso, o Brasil &
signatario de diversos tratados internacionais que reconhecem o direito a saude como
um direito humano fundamental, reforcando seu compromisso com a garantia desse
direito a todos os cidad&os (Brasil, 1988).

Dessa forma, este topico tem como objetivo explorar o conceito ampliado de
saude, a importancia do SUS na garantia do direito a saude e na prevengao da
judicializagdo, bem como analisar o reconhecimento internacional do direito a saude
como um direito humano fundamental. Ao compreender a complexidade e a
abrangéncia desse direito, pode-se promover politicas e acdes que contribuam para
a melhoria da saude e do bem-estar da populagao.

O sistema de saude organizado destina recursos aos pontos cruciais de
atencgao a saude, visando garantir que as intervengdes de saude sejam oferecidas em
todos os niveis, atendendo as necessidades do cidad&o. E imperativo que os gestores
locais, tanto municipais quanto regionais, apliquem corretamente o0s recursos
provenientes do governo federal para esse fim, conforme estipulado pela Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990. Esta legislagao preconiza a assisténcia as pessoas por
meio de acbes de promogao, protecdo e recuperacdo da saude, englobando a
realizag&o integrada de servigos assistenciais e atividades preventivas (Brasil, 1990).

A histéria da relagao entre direito e saude remonta aos pds-guerras do século
passado. Nesse contexto, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), fundada em 1948,
introduziu o conceito abrangente de saude. Para a OMS, saude € definida como um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de
doencas. No entanto, ao longo dos anos, esse conceito tem sido questionado e
considerado ultrapassado devido a sua busca por uma perfeicdo muitas vezes
inatingivel. Isso porque se refere a um ideal de saude que, ao se concentrar na
perfeicdo, pode ser considerado utdpico ou até mesmo impossivel de ser alcangado
(Segre; Ferraz, 1997).

O conceito ampliado de saude, conforme definido pelo Conselho Nacional de
Saude nos Anais da VIII Conferéncia Nacional de Saude (1986), vai além da mera
auséncia de doencgas e abrange uma série de elementos que influenciam diretamente
o bem-estar fisico, mental e social das pessoas. Segundo essa definicdo, a saude é
resultado ndo apenas da assisténcia médica, mas também das condi¢des sociais,
econdmicas e ambientais em que as pessoas vivem. Essas condi¢des incluem acesso
a alimentos adequados, moradia digna, educacao, renda suficiente para suprir as
necessidades basicas, um ambiente saudavel, trabalho digno e seguro, transporte
acessivel, oportunidades de lazer, liberdade individual, acesso a terra e aos servigos
de saude.

Além disso, o conceito ressalta que a saude é moldada pelo contexto historico
e social de uma sociedade em um determinado momento de seu desenvolvimento.
Ou seja, as condigdes de saude de uma populacdo séo influenciadas pelas estruturas
sociais, econdmicas e politicas presentes em sua realidade especifica.

Portanto, a saude ndo é vista como um conceito abstrato, mas sim como um
resultado das formas de organizagdo social da producéo e das relacdes sociais. E
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enfatizado que a conquista da saude deve ocorrer através das lutas diarias da
populagdo por melhores condi¢cdes de vida e acesso aos direitos fundamentais. Essa
definicdo ampliada de saude destaca a importancia de politicas publicas integradas
que abordem n&o apenas a assisténcia médica, mas também as diversas
determinantes sociais da saude.

Percebe-se que a saude desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento social, econbémico e pessoal, além de ser um aspecto essencial na
qualidade de vida dos cidadaos. Considerada um direito universal, tanto no ambito
individual quanto coletivo, a saude permeia todas as esferas das acdes, desde o
planejamento até a execug¢do dos cuidados médicos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, estabelecida pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) em 1948, reconhece a saude como um direito inalienavel
de todos os cidadaos, destacando seu valor social e sua importancia para o bem-
estar, desenvolvimento mental e social, sendo essencial para a qualidade de vida e
indispensavel para a prépria existéncia.

O direito a saude constitui um sistema complexo que vai além das garantias
constitucionais, envolvendo a busca pela melhoria da qualidade de vida, associada a
outros direitos fundamentais, como seguranca, educagao, lazer e cultura. No contexto
brasileiro, o Sistema Unico de Saude (SUS) é considerado uma das maiores
conquistas sociais, estando intrinsecamente ligado a qualidade de vida da populacéo,
abrangendo aspectos como alimentacéo, trabalho, renda, educagao, meio ambiente,
saneamento basico, vigilancia sanitaria e farmacolégica, moradia e lazer, entre outros.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos pilares do sistema de saude
brasileiro, estabelecido pela Constituicado Federal de 1988. Com base nos principios
da universalidade, integralidade e equidade, o SUS foi criado com o objetivo de
garantir acesso integral e gratuito a saude a todos os cidadaos brasileiros, sem
discriminag&o ou exclusao (Brasil, 1988).

A histéria do SUS remonta ao movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, que
teve origem na década de 1970 e ganhou forga durante a década de 1980, como uma
resposta aos problemas enfrentados pelo sistema de saude no pais. A Reforma
Sanitaria defendia a criacdo de um sistema de saude unico, descentralizado, com
participacado popular e baseado na promoc¢ao da saude e na prevencado de doencas
(Paim, 2013).

O SUS foi oficialmente instituido pela Lei n°® 8.080/1990, que definiu as
diretrizes e bases da organizagao do sistema. Entre os principios fundamentais do
SUS, destacam-se a universalidade, que garante o acesso de todos os cidadaos aos
servigos de saude, sem qualquer tipo de discriminacgdo; a integralidade, que assegura
a prestacdo de todos o0s servigcos necessarios para a promocgao, prevengao,
tratamento e reabilitacdo da saude; e a equidade, que busca reduzir as desigualdades
regionais e sociais no acesso aos servigos de saude (Brasil, 1990).

O SUS desempenha um papel fundamental na garantia do direito a saude no
Brasil, atuando na promoc¢ao, prevencéo, tratamento e reabilitacdo da saude de toda
a populacdo. Por meio da atencao primaria, o SUS busca prevenir doencas e
promover habitos saudaveis, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o
aumento da expectativa de vida da populagao (Brasil, 2017). Além disso, o SUS
oferece acesso a uma ampla gama de servicos de saude, desde consultas médicas
basicas até procedimentos de alta complexidade, como cirurgias e tratamentos
especializados.

Uma das fungbes do SUS é prevenir a judicializagdo da saude, que ocorre
quando os cidadaos recorrem a justica para garantir o acesso a tratamentos ou
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medicamentos que nao estao disponiveis na rede publica de saude. Para evitar a
judicializagao, o SUS busca oferecer uma cobertura abrangente e garantir o acesso
equitativo a todos os servicos de saude, promovendo a oferta de tratamentos e
medicamentos de forma justa e eficiente. Além disso, o SUS investe em politicas de
promocg¢ao da saude e prevencdo de doencas, visando reduzir a demanda por
tratamentos de alta complexidade e minimizar os conflitos judiciais relacionados a
saude (Brasil, 2014).

Diante do exposto, fica evidente a importancia do direito a saude como um
direito fundamental, cuja efetivacdo é essencial para garantir o bem-estar e a
dignidade humana. No proximo tépico, aborda-se a questdo da judicializacdo da
saude, analisando suas causas, consequéncias e possiveis estratégias para
enfrentamento desse fendbmeno.

3. Judicializagao da Saude

A judicializagado da saude é um fenbmeno que transcende fronteiras, sendo
observado em diversos paises ao redor do mundo, embora com caracteristicas
especificas em cada contexto nacional (Ventura et al., 2010). Estudos tém
demonstrado que esse processo ocorre em nagdes com sistemas de saude variados,
sejam eles publicos, privados ou mistos, abrangendo paises como Estados Unidos,
Canada, Colémbia e India (Anjos et al., 2021). No Brasil, o tema tem sido objeto de
ampla discussdo desde a década de 1990, coincidindo com a promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988 e a criagéo do Sistema Unico de Satude (SUS) (Anjos et
al., 2021).

A crescente judicializagdo da saude no pais despertou questionamentos sobre
a eficacia do sistema de saude, a distribuicdo de recursos e a garantia do acesso
universal aos servigos de saude. Estudos académicos e relatérios governamentais
tém abordado diversas questdes relacionadas ao fenbmeno, como suas causas,
impactos econémicos e administrativos, além de possiveis solugdes para mitigar seus
efeitos. Entre as solugdes propostas, destaca-se a importancia de politicas publicas
eficazes e de uma gestéo transparente e eficiente dos recursos de saude, visando
reduzir a dependéncia do sistema judiciario como forma de acesso a saude (Anjos et
al., 2021).

Nesse sentido, Ordacgy (2007) ressalta que a precariedade na oferta de
medicamentos gratuitos pelo Poder Publico foi o ponto de partida para a judicializagéao
da saude. Essa deficiéncia, aliada a fragilidade do sistema publico de saude, levou a
populacdo a buscar, por meio de medidas judiciais, 0 acesso a tratamentos médicos
essenciais.

Por sua vez, Franco (2012), evidencia a relevancia do direito a saude, enquanto
denuncia a negligéncia por parte dos Poderes Executivo e Legislativo em relagao as
suas responsabilidades. O autor destaca que o aumento das ag¢bes judiciais,
conhecido como judicializacdo do direito a saude, reflete a busca da populacéo por
acesso a medicamentos e tratamentos meédicos diante da inércia dos 6rgéos
governamentais.

A complexa interagdo entre o direito a saude e o principio da reserva do
possivel € discutida por Sarlet e Figueiredo (2008), os autores, enfatizam que a
garantia do minimo existencial estabelece um padrdo minimo de efetividade que deve
ser assegurado pelas autoridades estatais. Dessa forma, a reserva do possivel ndo
deve ser usada como justificativa para negar o direito a saude.
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Tem sido comum no Brasil o avango deste fenbmeno em se obter o direito a
salde através da judicializacdo. Observa-se cotidianamente dentro do Sistema Unico
de Saude (SUS) com a 6tica de profissional da saude e estudante de Direito que isso
vem ocorrendo frequentemente porque os usuarios do recorrem ao SUS e ao Sistema
Judiciario para que o acesso e direito ao seu tratamento de forma integral sejam
eficazes, principalmente para o tratamento que o SUS néo disponibiliza na rede
publica de saude. Este estudo pode contribuir para identificar as principais causas de
judicializagdo e com isso permitindo o desenvolvimento de politicas publicas, que
sejam mais eficientes e que possam a melhorar a qualidade da assisténcia em saude
prestada na cidade de Paraiso do Tocantins.

A judicializagdo de demandas na area da saude € um problema que tem
afetado muitos municipios, inclusive Paraiso do Tocantins. De acordo com o Comité
de Saude do CNJ (2019), refere que os gastos do Ministério da Saude com a
judicializagao cresceram 130% de 2008 a 2017. Esta pesquisa identificou 498.715
processos em primeira instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais e 277.411
processos de segunda instancia, distribuidos entre 15 tribunais estaduais, entre 2008
e 2017. Na segunda insténcia, houve um salto de 2.969 processos em 2008 para mais
de 20 mil em 2017. Isso causa uma discrepancia e desigualdade para quem percorre
o sistema de saude equanimemente.

Apo6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, as reivindicagbes
judiciais da populagdo passaram emergir os conflitos provenientes da contraposig¢ao
entre a garantia do principio da dignidade da pessoa humana, a teoria da reserva do
possivel e o minimo existencial. Tecendo sobre esse assunto, segundo Lima et al.
(2021), a reserva do possivel corresponde a um fundamento utilizado com frequéncia
pela Administragdo Publica para justificar a impossibilidade de cumprir com suas
obrigacdes constitucionais sob a tese de auséncia de recursos financeiros. No que
tange a judicializacdo da saude decorre da tendéncia do uso da judicializagdo dos
direitos fundamentais a fim de concretiza-los, e se refere ao aspecto subjetivo dos
direitos fundamentais, que consiste no direito que os individuos possuem de pleitear
ou exigir do Estado o cumprimento de uma prestacdo fundamental que ele é obrigado
a realizar.

Essa conjuncéo de fatores reflete a complexidade e a urgéncia de abordar a
judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins, ndo apenas como um fenédmeno
local, mas como um desafio sistémico que demanda uma analise aprofundada das
causas, impactos e possiveis solu¢gdes para garantir o acesso universal e equitativo
aos servicos de saude para todos os cidadaos.

4. Judicializagao da Saude em Paraiso do Tocantins

O fendmeno da judicializacdo da saude € uma realidade que néo se restringe
apenas aos grandes centros urbanos, alcangando também municipios de menor
porte, como € o caso de Paraiso do Tocantins. Neste tdpico, sera abordado o
panorama da judicializacdo da saude nesse municipio, analisando os casos
registrados, suas causas, motivagoes e os impactos no sistema de saude local.

O levantamento de casos de judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins
permite uma compreensdao mais aprofundada das demandas enfrentadas pela
populagdo no acesso aos servigos e tratamentos de saude. Serao identificadas as
demandas mais frequentes e suas implicacbes para o sistema de saude local,
contribuindo para a formulagdo de estratégias eficazes de enfrentamento desse
problema.
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Além disso, sera realizada uma analise das causas e motivagdes que levam os
cidadaos de Paraiso do Tocantins a buscar o judiciario para garantir seu direito a
saude. Questdes socioecondmicas, as limitagdes do sistema de saude e a escassez
de recursos serdo discutidas como fatores determinantes nesse processo de
judicializagdo. Por fim, serdo avaliados os impactos da judicializagdo da saude na
eficacia do Sistema Unico de Saude (SUS) em Paraiso do Tocantins, considerando
tanto os aspectos financeiros quanto administrativos para o sistema de saude local.

A judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins € um fenémeno que reflete
as desigualdades e dificuldades enfrentadas pelo Estado do Tocantins, especialmente
devido a sua localizagdo na regido norte do pais. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justiga e do Instituto de Ensino e Pesquisa (CNJ, 2019), os investimentos
na saude nessa regiao sao desiguais, o que impacta tanto na oferta quanto no acesso
aos servigos e assisténcia, tornando a eficiéncia do sistema de saude uma tarefa
desafiadora junto a populagao.

Um estudo realizado por Lopes e Jesus (2023) entre janeiro de 2019 e
dezembro de 2022 revelou que a judicializagdo do direito a saude na Comarca de
Paraiso do Tocantins foi marcada por uma série de demandas judiciais, especialmente
em favor do publico alvo composto por criangcas e adolescentes. As demandas
incluiam temas como fornecimento de medicamentos, tratamentos hospitalares,
consultas médicas e outros procedimentos essenciais para garantir o direito a saude
desses individuos.

Um exemplo concreto dessa judicializagao foi registrado em uma Apelagao
Civel n° 0010040-87.2018.8.27.0000, no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
em que um municipe de Paraiso do Tocantins buscava o fornecimento de
medicamentos para o tratamento de condigdes médicas graves, como Parkinson,
tromboembolismo pulmonar, dispneia e hipertensao de dificil controle. Na decisao,
proferida em maio de 2020, o relator destacou que o fornecimento gratuito de
tratamentos, cirurgias, exames e medicamentos necessarios a saude de pessoas
hipossuficientes € uma obrigacéo solidaria de todos os entes federativos, conforme
jurisprudéncia consolidada tanto no Tribunal de Justica do Tocantins quanto em
instancias superiores (Tocantins, 2020).

Diante desse contexto, € evidente a relevancia e a complexidade da
judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins, que demanda uma analise
aprofundada das causas, motivagdes e impactos dessa pratica no sistema de saude
local.

Lopes e Jesus (2023) fornecem uma visao geral dos processos judicializados
relacionados ao Direito a Saude em Paraiso do Tocantins no periodo de 2019 a 2022.
Os autores utilizaram dados do sistema e-Proc, do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, para identificar os casos relacionados a Crianga e Adolescente e classifica-
los de acordo com a taxonomia do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O estudo revela que, durante o periodo analisado, foram autuados um total de
30 processos judiciais. Destes, 7 foram julgados procedentes, 3 julgados
improcedentes ou extintos e 20 permaneceram pendentes de julgamento até o final
de 2022 (Lopes; Jesus, 2023). Embora os numeros absolutos de casos judiciais
possam parecer baixos, eles ressaltam a importéncia da judicializagdo do Direito a
Saude como um meio para garantir o acesso a uma variedade de tratamentos,
consultas e medicamentos.

Conforme Lopes e Jesus (2023), uma possivel interpretacdo desses resultados
€ que, embora o numero total de casos judiciais seja relativamente pequeno, cada
caso representa uma demanda significativa de um cidaddo em busca de acesso a

www.periodicoscapes.gov.br 8 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e14976


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Desafios na Saude Publica de Paraiso do Tocantins: Repensando o Papel das A¢Ses Judiciais apds a Pandemia [©MO)

servicos de saude essenciais. Isso destaca a necessidade de uma analise mais
detalhada das causas subjacentes a judicializacdo da saude em Paraiso do Tocantins,
bem como de medidas para melhorar o acesso aos servigos de saude de forma mais
ampla.

No entanto, vale ressaltar que a analise apresentada por Lopes e Jesus (2023)
nao fornece informacdes detalhadas sobre as razbes especificas que levaram a
judicializagdo em cada caso, nem sobre os impactos desses processos no sistema de
saude local. Ainda, a analise dos dados apresentados pelos autores revela um baixo
numero absoluto de casos judicializados relacionados ao Direito a Saude em Paraiso
do Tocantins durante o periodo de estudo. Dos 30 processos autuados, apenas 7
foram julgados procedentes, indicando que uma parcela relativamente pequena das
demandas foi atendida pelo judiciario.

Uma interpretacao critica desses dados pode levantar questionamentos sobre
a eficacia do sistema de saude local em atender as necessidades da populacéao.
Embora o baixo numero de casos possa sugerir que poucos cidadaos estao
recorrendo ao judiciario para garantir acesso a tratamentos e medicamentos, isso nao
significa necessariamente que ndo existam problemas subjacentes no sistema de
saude. Pelo contrario, pode indicar que muitas pessoas podem ndo estar cientes de
seus direitos ou enfrentam barreiras para acessar o sistema judiciario.

Com base nos dados coletados para esta pesquisa, na planilha fornecida pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins (TJ/TO) que registra os processos judiciais
de saude na 1?2 Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos e Precatorios
Civeis de Paraiso do Tocantins, observou-se que foram distribuidos 145 processos
no periodo de 2019 a 2023.

A distribuicdo dos processos ao longo do tempo em Paraiso do Tocantins
revela uma ampla gama de datas de distribuicdo, abrangendo desde setembro de
2019 até margo de 2023. Durante os anos de 2019 a 2022, observa-se uma
distribuicdo mais intensa de processos, com multiplas datas em cada um desses anos.
Em 2019, foram distribuidos um total de 78 processos, seguido por 57 em 2022 e 10
em 2023. Nos anos de 2020 e 2021 nao foram identificadas distribuicbes. Essa
distribuicdo sugere uma demanda continua por servigos juridicos relacionados a
saude nesse periodo, com picos de atividade em determinados anos.

E interessante notar que algumas datas de distribuicio parecem ser mais
comuns do que outras, o que pode sugerir momentos de maior atividade judicial ou
periodos de maior demanda por servigos juridicos relacionados a saude em Paraiso
do Tocantins. Essa analise temporal fornece uma perspectiva interessante sobre a
dindmica da judicializacdo da saude na regido, destacando a importancia de
compreender os padrdes de distribuicdo de processos para informar politicas publicas
e aprimorar o sistema de saude local. Tais fatos e dados n&o apenas oferecem uma
compreensao mais profunda das necessidades legais e de saude da comunidade,
mas também podem orientar a alocagdo de recursos e esforgos para garantir um
acesso mais equitativo e eficiente a justica e aos servigos de saude.

A relacao geral de processos distribuidos de 2019 a 2023 na categoria assunto
pode ser categorizada na seguinte forma:
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Tabela 1 - Relagdo Geral de Processos distribuidos entre 2019 e 2023 - Assunto

Assunto Codigo Total
Urgéncia 12494 3
Fornecimento de 12487 13
Medicamentos
Hospitais e Outras Unidades 11856 23
de Saude
Tratamento médico-hospitalar 11884 47
Consulta 12223 4
Obrigagéo de Fazer / Nao 10671 1
Fazer
Tratamento da Prépria Saude 10263 5
Eletiva 12502 1
Cumprimento Provisério de 10880 1
Sentenca
Cadeira de rodas/cadeira de 12498 1
banho/cama hospitalar
Internacdo compulsoria 12508 2

Fonte: elaborada pelos autores (2024) com base nos dados obtidos no TITO/COGES.

Os dados acima fornecem uma visdo abrangente das diferentes categorias de
demandas judiciais relacionadas a saude. Observa-se que as categorias mais
recorrentes sao “Tratamento meédico-hospitalar”, com 47 casos, seguida por
“‘Hospitais e Outras Unidades de Saude”, com 23 casos, e “Fornecimento de
Medicamentos”, com 13 casos. Isso sugere uma alta demanda por tratamentos
medicos, acesso a hospitais e unidades de saude, bem como medicamentos. Além
disso, ha uma variedade de outras demandas, como consultas, tratamento da propria
saude e casos de urgéncia, embora com numeros menores. Vale ressaltar que
também ha casos unicos em categorias especificas, como “Cumprimento Provisorio
de Sentenca” e “Internagcado compulséria”. Esses dados destacam a complexidade das
necessidades de saude da populagao e a variedade de questdes que sao levadas ao
sistema judiciario em busca de solugdes.

Pontua-se que dos 145 processos identificados, a maioria, ou seja, 70, refere-
se a Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica. Além disso, 54 processos
estdo em cumprimento de sentenca, indicando uma etapa avangcada no processo
judicial. Ha também casos isolados, como 1 Carta de Ordem Civel, 1 Carta Precatoria
Civel, 2 Cumprimentos Provisérios de Sentenga e 1 Alvara Judicial relacionado a
COVID-19. Esses dados revelam uma variedade de situagdes juridicas e uma
predominancia de processos envolvendo a Fazenda Publica.

Dessas distribuigdes, 7 estao relacionadas a Ag¢ao Civil Publica e apresentam
os seguintes detalhes:
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Tabela 2 - Relagéo de Processos distribuidos - Classe Agéo Civil Publica

Processo Data de Distribuicao Assunto

00018236820228272731 11/04/2022 16:35:05 Cadeira de rodas/cadeira de
banho/cama hospitalar

00031643220228272731 10/06/2022 18:08:25 Urgéncia
00031894520228272731 13/06/2022 12:33:07 Consulta
00031929720228272731 13/06/2022 13:08:40 Urgéncia
00032925220228272731 20/06/2022 15:52:01 Padronizado
00039377720228272731 28/07/2022 16:04:03 Urgéncia
00044123320228272731 24/08/2022 00:36:44 Oncoldégico

Fonte: elaborada pelos autores (2024) com base nos dados obtidos no TITO/COGES.

Os dados apresentados revelam uma variedade de demandas judiciais
relacionadas a saude em Paraiso do Tocantins durante o ano de 2022. Entre elas,
destacam-se solicitagdes de equipamentos de suporte, como cadeiras de rodas e
camas hospitalares, indicando necessidades especificas de mobilidade e cuidados
domiciliares. Além disso, ha registros de casos classificados como urgéncia,
sugerindo situacbes médicas criticas que exigem atencdo imediata. As consultas
representam uma busca por atendimento médico regular, enquanto as demandas
padronizadas abrangem uma variedade de solicitacdes médicas rotineiras. Por fim, a
categoria oncologia destaca a necessidade urgente de tratamento para o cancer,
ressaltando a importancia da judicializagao para garantir o acesso a cuidados médicos
especializados em situagdes de saude graves. Esses dados refletem a importancia do
sistema judiciario na garantia do acesso a tratamentos e servigos essenciais.

A judicializacdo da saude em Paraiso do Tocantins revela as complexidades e
desafios enfrentados pela populacdo no acesso a tratamentos e servicos de saude
adequados. A analise desses dados é fundamental para identificar lacunas no sistema
de saude e implementar medidas eficazes para melhorar o acesso e a qualidade dos
servigos disponiveis, garantindo assim o bem-estar e a protegdo dos direitos dos
cidadéos.

Primeiramente, os numeros mostram uma distribuigdo consideravel de
processos ao longo dos anos, indicando uma demanda continua por servigos de
saude na regido. Isso sugere que os cidadaos enfrentam desafios persistentes no
acesso a tratamentos, medicamentos e outros servicos médicos essenciais. A
variedade de categorias de demandas judiciais reflete a diversidade das necessidades
de saude da populacdo, desde solicitacdes de tratamentos médico-hospitalares até
questdes relacionadas a internacdo compulséria. Essa complexidade ressalta a
importancia de abordagens adaptaveis para lidar com os desafios de saude locais.

Apesar do alto numero de processos distribuidos, uma proporgao relativamente
pequena desses casos foi julgada procedente, apontando para possiveis desafios no
sistema judiciario ou lacunas na legislagdo relacionada ao direito a saude. A
distribui¢cado dos processos ao longo do tempo revela padrdes interessantes, com picos
de atividade em determinados anos, sugerindo a necessidade de uma analise mais
detalhada das tendéncias temporais na judicializacdo da saude.
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Com base nos dados analisados, € possivel identificar diversas causas e
motivagbes que impulsionam os cidadaos de Paraiso do Tocantins a buscar o
judiciario para garantir seu direito a saude. Entre essas razdes, destacam-se a
limitacdo no sistema de saude, a necessidade de tratamentos especificos, a garantia
ao acesso de medicamentos e a demora no atendimento. Ainda, a escassez de
recursos no sistema de saude local é um fator crucial que pode levar os individuos a
recorrer ao judiciario para acessar tratamentos, medicamentos e procedimentos
meédicos que nao estdo prontamente disponiveis no SUS.

Além disso, a busca por tratamentos médicos especializados ou n&o oferecidos
pelo sistema publico de saude pode motivar os cidadaos a buscar solugdes judiciais
para suas necessidades de saude. A dificuldade de acesso a medicamentos
essenciais, principalmente em casos de doencgas crbnicas ou graves, também é um
fator determinante que impulsiona a judicializagdo da saude.

A espera prolongada por consultas, exames ou procedimentos médicos no
SUS pode levar os pacientes a buscar intervencdo judicial para garantir um
atendimento mais rapido e eficiente, demonstrando a insatisfagdo e a necessidade
premente por cuidados médicos adequados.

Quanto aos fatores determinantes no processo de judicializacdo da saude em
Paraiso do Tocantins, as questdes socioecondmicas desempenham um papel crucial.
A falta de recursos financeiros pode ser um obstaculo significativo para o acesso
adequado aos servicos de saude, enquanto a escassez de profissionais e a
infraestrutura precaria em algumas areas também contribuem para a busca pela via
judicial. Além disso, as limitagées do sistema de saude, como orgamentos restritos e
uma demanda crescente por servigos, sdo fatores adicionais que impulsionam a
judicializagdo da saude na regiéo.

No que diz respeito aos impactos da judicializacdo da saude na eficacia do SUS
em Paraiso do Tocantins, tanto os aspectos financeiros quanto administrativos para o
sistema de saude local devem ser considerados. Os custos associados aos processos
judiciais e as decisdes judiciais representam uma carga financeira adicional para o
sistema de saude, reduzindo os recursos disponiveis para outras areas prioritarias e
afetando negativamente o orcamento do SUS. Além disso, o aumento do numero de
processos judiciais pode sobrecarregar tanto o sistema judiciario quanto o sistema de
saude local, dificultando a resolugao rapida e eficiente das demandas de saude e
contribuindo para a lentidao e a burocracia na prestacido de servigcos médicos.

Em resumo, a judicializagdo da saude em Paraiso do Tocantins € influenciada
por uma seérie de fatores, incluindo limitacbes no sistema de saude, necessidades
especificas de tratamento e questdes socioecondmicas. Essa judicializagdo pode ter
impactos significativos na eficacia do SUS, aumentando os custos e sobrecarregando
0os recursos administrativos disponiveis. Portanto, € fundamental abordar essas
questdoes de forma abrangente, implementando politicas e medidas que visem
melhorar o acesso a saude e reduzir a dependéncia do judiciario como instancia de
garantia desse direito fundamental.
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Consideragoes Finais

O direito a saude € reconhecido como um dos pilares fundamentais para a
promoc¢ao do bem-estar e da qualidade de vida de toda a populacdo. No entanto,
compreender sua abrangéncia vai além da mera auséncia de doengas, implicando
uma visdo ampliada que considera os diversos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais que influenciam diretamente a satde das pessoas. E nesse contexto que
o Sistema Unico de Satude (SUS) emerge como um protagonista crucial na garantia
desse direito no Brasil, baseando-se em principios como universalidade, integralidade
e equidade. Por meio de suas agdes, o SUS busca ndo apenas tratar as doencas,
mas também preveni-las, promovendo a saude de forma abrangente e acessivel a
todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢ao social ou econémica.

Entretanto, apesar dos esforcos do SUS, a judicializacdo da saude se
apresenta como um desafio cada vez mais presente e complexo, ndo apenas em
Paraiso do Tocantins, mas em todo o pais. Esse fenbmeno reflete questdes variadas,
que vao desde as deficiéncias estruturais do sistema publico de saude até as
necessidades especificas de tratamento e as adversidades socioecondmicas
enfrentadas pela populagdo. O aumento vertiginoso dos processos judiciais acarreta
um impacto significativo na eficacia do SUS na regido, sobrecarregando os recursos
financeiros e administrativos disponiveis e comprometendo a capacidade de resposta
do sistema diante das demandas de saude da populacéao.

Portanto, para enfrentar esse desafio de forma eficaz e sustentavel, é crucial
adotar uma abordagem interpretativa multidisciplinar, que identifique e atue sobre as
causas subjacentes da judicializagdo da saude. Isso inclui a implementagdo de
politicas publicas eficazes e intervengdes sociais direcionadas, visando ndo apenas
melhorar o acesso aos servicos de saude, mas também fortalecer a conscientizacao
sobre os direitos dos pacientes e capacitar o sistema judiciario para lidar de maneira
equitativa e eficiente com as demandas relacionadas a saude.

As conclusdes derivadas dessas analises destacam a necessidade premente
de uma acao coordenada e colaborativa entre os diversos setores da sociedade,
incluindo governos, profissionais de saude, organizagbes da sociedade civil e
instituicdes judiciais. Somente por meio de esforgos conjuntos e politicas integradas
sera possivel enfrentar os desafios impostos pela judicializagdo da saude e garantir o
acesso equitativo e universal aos servicos de saude para todos os cidadaos de
Paraiso do Tocantins e do Brasil como um todo.

Em ultima analise, reconhecer a complexidade e a abrangéncia do direito a
saude é fundamental para promover politicas e a¢gdes que contribuam efetivamente
para o bem-estar e a dignidade de todos os cidad&os. Ao fazé-lo, garante ndo apenas
a defesa de um direito fundamental, mas também a constru¢do de uma sociedade
mais justa, igualitaria e saudavel para as geragdes presentes e futuras.
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