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Resumo

A litigancia predatéria, também conhecida como advocacia predatoria, tem ocupado
lugar de destaque nas discussdes tanto nos 6rgdos do Poder Judiciario, quanto na
entidade de classe que representa os advogados brasileiros. Tema extremamente
polémico, que envolve o ajuizamento de demandas massificadas e fragilizadas pelas
mengdes genéricas de fatos e provas. Nesse diapasao, o presente estudo tem por
objetivo geral discutir a atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Tocantins nas discussdes acerca da chamada litigancia predatoria, e como objetivos
especificos definir, sob a otica doutrinaria e regulamentar, a Ordem dos advogados
do Brasil especificando sua finalidade, organizagao, natureza juridica e competéncia
para punicdo dos advogados inscritos em seus quadros. Do mesmo modo, definir
litigancia predatéria a partir do acervo de resolugdes e notas técnicas que tratam do
assunto e, por fim, identificar qual o posicionamento da Ordem dos Advogados do
Brasil, mais especificamente a seccional do Tocantins nas questdes relacionadas ao
tema da litigancia predatéria. Metodologicamente, esse estudo utilizou da abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisas bibliograficas, documentais e legislativa e
jurisprudenciais. A pesquisa concluiu que a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Tocantins manifesta-se na defesa das prerrogativas dos advogados e
competéncia exclusiva da entidade para a punigdo de advogados que violem o
Estatuto ou o Cédigo de Etica.
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Abstract

Predatory litigation, also known as predatory law practice, has taken a prominent place
in discussions both in the bodies of the Judiciary and in the class entity that represents
Brazilian lawyers. An extremely controversial topic, which involves the filing of massive
demands that are weakened by generic mentions of facts and evidence. In this sense,
the general aim of this study is to discuss the role of the Brazilian Bar Association,
Sectional Tocantins in discussions about the so-called predatory litigation, and as
specific goals to define, from a doctrinal and regulatory perspective, the Brazilian Bar
Association, specifying its purpose, organization, legal nature and competence to
punish lawyers registered on its staff. Likewise, define predatory litigation based on the
collection of resolutions and technical notes that deal with the subject and, finally,
identify the position of the Brazilian Bar Association, more specifically the Tocantins
section, on issues related to the topic of predatory litigation. Methodologically, this
study used a qualitative approach, based on bibliographical, documentary, legislative
and jurisprudential research. The research concluded that the Brazilian Bar
Association, Sectional Tocantins, defends the prerogatives of lawyers and the entity's
exclusive competence to punish lawyers who violate the Statute or the Code of Ethics.

Keywords: Brazilian Bar Association; Predatory litigation; Tocantins; Prerogative.

1. Introdugao

Este estudo trata sobre a litigancia predatoria, que apesar da auséncia de um
conceito doutrinario concreto, refere-se a uma manifestacdo de abuso do direito
constitucional de agédo (art. 5°, XXXV da CRFB/1988), ocorrendo a judicializagéo de
demandas em massa de conflitos que poderiam ser resolvidos administrativamente.
No entanto, sdo fomentados e levados ao judiciario por meio de agdes com peticoes
genéricas e um acervo probatoério minimo, ou de forma fraudulenta com petigbes
artificiais, visando um ganho indevido.

Tais agbes possuem maior incidéncia no ambito consumerista, ligadas as
relagdes contratuais em instituicées financeiras e empresas de telefonia, onde muito
se discute a relagao juridica e débitos oriundos de descontos indevidos e inscrigao
indevida em cadastros de inadimplentes.

A discusséo faz-se necessaria, tendo em vista que a litigancia predatoéria
acarreta diversas complicagdes, tanto ao poder judiciario, onde ha prejuizos na
celeridade processual, abarrotamento de processos, e custos ao erario publico. Como
também as partes processuais, tendo em vista que as empresas que normalmente
estdo no polo passivo sofrem da judicializagdo em massa, e aos autores das agoes,
quando protocoladas sem sua anuéncia, com a utilizacdo de procuragdes e
comprovante de residéncia desatualizados, advindos de outros processos.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como foco discutir a atuagcdo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), mais especificamente a Seccional Tocantins nas
discussdes a respeito da litigancia predatoria, a fim destrinchar as contribui¢cdes e
politicas acerca do tema, tendo em vista sua competéncia exclusiva de punicdo aos
advogados inscritos em seus quadros.

Tem-se como objetivos especificos, definir, sob a otica doutrinaria e
regulamentar, a Ordem dos Advogados do Brasil, especificando sua finalidade,
organizacgao, natureza juridica e competéncia para puni¢do dos advogados inscritos
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nos seus quadros; para além disso, definir e esclarecer controvérsias sobre a tematica
da litigancia predatodria, apontando suas caracteristicas, incidéncia e aspectos
relevantes; e, por fim, identificar qual o posicionamento da Ordem dos Advogados do
Brasil, mais especificamente a seccional do Tocantins nas questdes relacionadas ao
tema da litigancia predatoria.

Esta pesquisa é classificada como empirica e possui finalidade aplicada,
adequando-se como explicativa. Para obtenc¢ao do resultado desta, foi utilizado uma
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisas bibliograficas, documentais e
legislativa, sob a analise de livros, artigos cientificos, paginas de websites, relatorios
e documentos oficiais sobre os temas pertinentes. Adotou-se também a coleta de
dados, pois, a partir das informacdes obtidas, foi possivel definir o posicionamento da
OAB Seccional Tocantins no que diz respeito aos assuntos relacionados a litigancia
predatéria.

Este artigo esta dividido em trés segdes distintas. A primeira aborda sobre a
Ordem dos Advogados do Brasil, oferecendo uma visdo simplificada de sua origem,
estrutura institucional, atividades dos advogados e infragbes previstas em suas
normativas. Na segunda secé&o, discute-se o tema da litigancia predatodria, incluindo
definicbes fornecidas por tribunais e outros 6rgaos oficiais, apontando suas
caracteristicas e incidéncia. Por fim, a terceira secado corresponde ao objetivo geral
desta pesquisa, destacando oportunidades em que a OAB Seccional Tocantins
presenciou ou tratou a respeito da litigadncia predatoria, para por fim, informar o
posicionamento desta acerca do tema. Ao término do estudo estardo as
consideragdes finais e referéncias.

2. A Ordem Dos Advogados do Brasil: luta pela criagao e autonomia

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) teve sua trajetoria iniciada no
periodo Imperial quando Dom Pedro Il por meio do Aviso Imperial de 07 de agosto de
1843, aprovou os estatutos do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), que possuia
como finalidade reunir e disciplinar a classe dos advogados, visando inclusive
organizar a Ordem dos Advogados (OAB, s.d.).

Com a Revolugao de 1930 e o Estado Novo foi criada a Ordem dos Advogados
Brasileiros (OAB) por meio do artigo 17 do Decreto n. 19.408/1930, assinado pelo
entdo chefe do governo provisorio, Getulio Vargas (OAB, s.d.), que em seu texto
estabelecia:

Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgao de disciplina
e selecdo da classe dos advogados, que se regera pelos estatutos que forem
votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a
colaboragédo dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo.

Em 14 de dezembro de 1931 foi criado pelo Decreto 20.784 o denominado
Regulamento da Ordem dos Advogados Brasileiros, que em seu artigo 4° previa a
criacdo do Conselho Federal para o exercicio das atribuicbes da Ordem no territorio
nacional. Ja o Regimento Interno do Conselho Federal foi aprovado em 13 de margo
de 1933, e o primeiro Cédigo de Etica Profissional em 25 de julho de 1934 (OAB, s.d.).

O Decreto n. 22.478/1933, segundo Araujo (2006, s.p.), “consolidou a
legislagéo entdo existente sobre a advocacia, e modificou o0 nome da Ordem dos
Advogados Brasileiros para Ordem dos Advogados do Brasil, denominagdo que
perdura até os tempos atuais”. Este Decreto teve vigéncia até o surgimento da Lei n.
4.215/1963, que foi sucedida pela Lei n. 8.906/1994, ainda em vigéncia (Araujo, 2011),
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que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(EOAB) (Brasil, 1994).

2.1 Conceitos e aspectos relevantes sobre a Ordem dos Advogados do Brasil

Ao longo das décadas, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem se
afirmado como uma das instituicdes mais relevantes no cenario juridico brasileiro, e
esta, conforme bem pontua Araujo (2011, s.p.), “presente na vida da populagao
brasileira de maneira salutar, através da defesa da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos, dentre outras atuagdes destacadas, a OAB ganha cada vez mais
notoriedade”.

A carta magna brasileira estabelece em seu artigo 133 que “o advogado é
indispensavel a administragao da justi¢ca, sendo inviolavel seus atos e manifestagoes
no exercicio da profissao, nos limites da lei” (Brasil, 1988). A propésito, Ribeiro é
enfatico ao afirmar que, “advogado é pessoa formada em Direito, regularmente inscrita
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, que detenha a fungéo de orientar e
patrocinar aqueles que tém direitos ou interesses juridicos a pleitear ou defender em
juizo” (2023, p. 305).

No mesmo sentido declara que € indispensavel a presenca do advogado para
a afirmacao dos valores constitucionais do contraditério e ampla defesa, a vista que,
a sua presenca para a efetividade e defesa dos direitos fundamentais quase sempre
€ necessaria em juizo, ainda que ndo se imponha para todos os procedimentos
(Ribeiro, 2023).

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (EOAB),
esclarece em seu artigo 44 que a Ordem presta um servigo publico que tem como fim
defender a Constituicdo, o Estado Democratico de Direito, a sociedade, bem como
promover aos advogados inscritos em seus quadros a defesa, fiscalizacdo, disciplina
e representagao em todo o pais (Brasil, 1994).

E estabelecido pela Lei n. 8.906/94 que n&o ha qualquer vinculo funcional ou
hierarquico entre a Ordem dos Advogados do Brasil e a Administragao Publica (Brasil,
1994). Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.026/2006/DF, que a OAB se
trata de uma “entidade prestadora de servigo publico independente”, de “categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”, frisando
ainda sobre a sua autonomia e independéncia, a qual n&do esta vinculada a
administracao indireta.

Conforme elucidam Carvalho, Barbosa e Gomes Neto (2014, p. 4) embora a
OAB se caracterize como um servigo publico, e tenha sido criada por lei especifica
como uma autarquia federal, esta ndo se submete as normas previstas a
Administracido Publica direta e indireta, ou a qualquer controle externo.

Importante citar que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
€ um dos poucos 6rgaos que possuem legitimidade ativa e competéncia para propor
ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade, conforme o rol taxativo do artigo 103,
inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Dentre outros privilégios, a OAB também usufrui de imunidade tributaria no
que diz respeito a seus bens, rendas e servigos, por tratar-se de servigo publico
(Brasil, 1994, art. 45, § 5). Tal imunidade é assegurada pelo STF diante do
entendimento pacifico de que a OAB goza de imunidade reciproca, prevista no artigo
art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, tendo em vista que exerce atividade propria
do Estado, ndo sendo considerada entidade da administragdo indireta, ndo se
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sujeitando ao controle hierarquico ou ministerial da administragdo publica, e além
disso, possui finalidades, institucionais e corporativas (STF, 2018).

Em sede de Recurso Extraordinario onde se discutia o Tema 1054, sobre o
dever de a OAB prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido, o STF fixou a Tese:
‘o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
nao estédo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer
outra entidade externa” (STF, 2023).

E assegurado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) por meio do julgamento
da ADI 3.026/DF no STF, o entendimento fixado de que a OAB é uma entidade sui
generis, que presta servigo publico independente, n&o se caracterizando como uma
autarquia federal, tampouco integrando a Administragdo Publica Federal, servigco
publico esse que detém natureza federal (STJ, 2022).

Logo, a Ordem dos Advogados do Brasil € uma entidade de natureza sui
generis, que desempenha um servigo publico, préprio, autbnomo e independente (Lei
n. 8.906/94, art. 44), que ndo se enquadra como uma autarquia federal ou entidade
estatal, tampouco integra ou é subordinada a Administracdo Publica Federal ou
Tribunal de Contas.

2.2 Organizacao institucional

A Ordem dos Advogados do Brasil € composta por 4 (quatro) 6rgaos, todos
dotados de personalidade juridica prépria e jurisdigdo especifica, sendo eles, o
Conselho Federal, os Conselhos Seccionais, as Subsecbes e as Caixas de
Assisténcias dos Advogados (Brasil, 1994, art. 45).

O Conselho Federal é o 6rgao supremo da OAB, com sede na capital da
Republica, composto por 3 (trés) conselheiros federais das delegagdes de cada
unidade federativa, e por ex-presidentes que atuam como membros honorarios
vitalicios (Brasil, 1994, art. 51).

Os Conselhos Seccionais sédo subdivisbes presentes em cada um dos entes
federativos e no Distrito Federal, também compostos por conselheiros, no entanto, em
numero proporcional aos de seus inscritos (Brasil, 1994, art. 56, 57, 58, 59).

As denominadas Subsecbes sdo subdivisbes presentes nos municipios dos
Estados, que para existir dependem de no minimo 15 (quinze) advogados
domiciliados, com atribui¢gdes equivalentes as do Conselho Seccional (Brasil, 1994,
art. 60, 61).

Por fim, a Caixa de Assisténcia dos Advogados é criada pelos Conselhos
Seccionais desde que detenham mais de 1.500 (mil e quinhentos) inscritos e possui
como finalidade prestar assisténcia aos advogados inscritos nos quadros do Conselho
Seccional, a fim de promover o bem-estar (Brasil, 1994, art. 62).

2.3 Atividades privativas dos advogados e infragoes

O Coadigo de Etica e Disciplina da OAB prevé que “o advogado deve ter
consciéncia de que o Direito € um meio de mitigar as desigualdades para o encontro
de solugdes justas e que a lei € um instrumento para garantir a igualdade de todos”
(OAB, 1995, art. 3°).

No desempenho da advocacia o advogado deve zelar pela prote¢cdo a Ordem
e por sua reputacao, atuar com honestidade, boa-fé, e destreza, visando o acesso e
a aplicagao da justica, estimulando a conciliagdo e mediagao, respeitando sempre os
seus deveres, conforme descrito pelo artigo 2° do Cédigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB, 1995).
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A OAB possui fungao classista e politica, e o seu Cédigo de Etica e Disciplina
rege por meio de principios éticos e regras de conduta a maneira de se portar no
exercicio da advocacia, guiando e orientando os profissionais para que tenham
condutas consideradas morais e dignas (Campello, 2017, p. 45).

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (EAOB)
relaciona as atividades que séo consideradas como privativas da advocacia, como a
consultoria e assessoria juridica, postulagdo em juizo e aos 6rgaos do poder judiciario,
e vista dos atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas (Brasil, 1994, art. 1, |,

).

Diante do seu poder punitivo aos membros inscritos em seus quadros, a OAB
segue um procedimento disciplinar proprio e especifico previsto na Lei n. 8.906/94,
que ocorre em respeito ao devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da CRFB/1988)
(Lima Filho, 2021, p. 9).

Assim, o advogado deve manter um comportamento exemplar frente ao
estabelecido no cédigo, sempre promovendo condutas éticas a todo ato praticado,
vindo a poder sofrer sangbes em caso de infragcbes cometidas pelos inscritos nos
quadros da OAB, por meio do Tribunal de Etica e Disciplina (Campello, 2017, p. 46).

Com esse fito de regular e disciplinar os advogados que cometerem infragdes
no exercicio da advocacia, o Cédigo de Etica e Disciplina estabelece de forma clara a
competéncia dos Tribunais de Etica e Disciplina para julgar processos éticos-
disciplinares em primeiro grau, sanar quaisquer consultas relacionadas ao processo,
organizar eventos que dizem respeito a ética profissional, e dentre outros:

Art. 71. Compete aos Tribunais de Etica e Disciplina:

| — julgar, em primeiro grau, os processos ético-disciplinares;

Il — responder a consultas formuladas, em tese, sobre matéria ético-
disciplinar;

Il — exercer as competéncias que Ihe sejam conferidas pelo Regimento
Interno da Seccional ou por este Codigo para a instauragao, instrugéo e
julgamento de processos ético-disciplinares;

IV — suspender, preventivamente, o acusado, em caso de conduta suscetivel
de acarretar repercussao prejudicial a advocacia, nos termos do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil;

V — organizar, promover e ministrar cursos, palestras, seminarios e outros
eventos da mesma natureza acerca da ética profissional do advogado ou
estabelecer parcerias com as Escolas de Advocacia, com o mesmo objetivo;
VI — atuar como 6rgdo mediador ou conciliador nas questdes que envolvam:
a) davidas e pendéncias entre advogados;

b) partilha de honorarios contratados em conjunto ou decorrentes de
substabelecimento, bem como os que resultem de sucumbéncia, nas
mesmas hipoteses;

c) controvérsias surgidas quando da dissolugéo de sociedade de advogados.

Diante da possibilidade de aplicagcdo de sancdes disciplinares, esta
estabelecido no Estatuto da OAB critérios a serem seguidos para fixagao e dosimetria
da sancgédo, atenuantes e agravantes que promovem uma san¢ao mais gravosa ou
mais branda, definidos pelo art. 40 da Lei n° 8.906/94 (Lima Filho, 2021, p. 10), a fim
de evitar a aplicagdo de sangdes sem qualquer parametro legal.

Inicialmente o artigo 34 da Lei n. 8.906/94 prevé de forma expressa em seu
rol taxativo o que constitui infracdo disciplinar nas condutas dos advogados no
exercicio de suas atividades na advocacia. Segue algumas das infragdes contidas:

Art. 34. Constitui infragao disciplinar:
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| - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer
meio, 0 seu exercicio aos nao inscritos, proibidos ou impedidos;

XVI - deixar de cumprir, no prazo estabelecido, determinacdo emanada do
orgéo ou de autoridade da Ordem, em matéria da competéncia desta, depois
de regularmente notificado;

XVIl - prestar concurso a clientes ou a terceiros para realizagdo de ato
contrario a lei ou destinado a frauda-la;

XXI - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias
recebidas dele ou de terceiros por conta dele;

XXIl - reter, abusivamente, ou extraviar autos recebidos com vista ou em
confianga;

XXIII - deixar de pagar as contribuicdes, multas e precos de servigos devidos
a OAB, depois de regularmente notificado a fazé-lo;

XXIV - incidir em erros reiterados que evidenciem inépcia profissional,

XXI - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias
recebidas dele ou de terceiros por conta dele;

XXIV - incidir em erros reiterados que evidenciem inépcia profissional,

XXV - manter conduta incompativel com a advocacia;

XXVI - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para inscricdo na OAB;
XXVIII - praticar crime infamante;

XXX - praticar assédio moral, assédio sexual ou discriminagao.

Em sequéncia, estabelece as sangdes disciplinares aos seus advogados
inscritos que ndo atuam em conformidade com o Estatuto e o Cédigo de Etica e
Disciplina, sejam elas, censura, suspensao, exclusdo e multa (Brasil, 1994, art. 35).

Dentre as penalidades constantes no art. 35 da Lei n. 8.906/94, a censura
trata-se da mais branda quando comparada as demais expressas, enquanto a multa,
suspensao e exclusao caracterizam-se por serem mais gravosas (Mello; Barroso,
2011, p. 350, citado por Campello, 2017, p. 49).

A censura faz-se presente como uma forma de repreensao a qual a entidade
se expressa diante das condutas praticadas que s&o consideradas inadequadas pelo
Estatuto e Codigo, podendo inclusive ser convertida em adverténcia sem que haja
qualquer registro, e sao aplicadas em casos especificos, presentes nos incisos I, XVI,
e XXIV do art. 34 da Lei. n. 8.906/94 (Brasil, 1994, art. 36).

Ja a suspensao caracteriza-se por um impedimento por determinado periodo
de tempo em que o advogado fica impossibilitado de exercer sua atividade em todo o
territorio nacional, pelo prazo de 30 (trinta) dias a 12 (doze) meses, quando violar os
incisos XVII, XXV, XXX do art. 34 do EOAB, ou houver reincidéncia em infracao
disciplinar (Brasil, 1994, art. 37).

Essa sang¢ao podera perdurar até a satisfagdo integral da divida quando fizer
referéncia as condutas previstas nos incisos XXI e XXIII do art. 34 da lei em estudo,
ou até a apresentacdo de novas provas de habilitacdo em caso de conduta prevista
no art. 34, XXIV (Brasil, 1994, art. 37, §2, §3).

A exclusdo, por sua vez, ocorre quando o advogado recebe a sangao de
suspensao por 3 (trés) vezes, quando produzir prova falsa de qualquer um dos
requisitos para inscricdo na OAB ou cometer crime infamante (Brasil, 1994, art. 34,
XXVI, XXVII), de modo a desonrar a dignidade do seu cliente, causando-lhe ma fama
(Lobo, p. 231, citado por Lima Filho, 2021, p. 35).

Além disso, a exclusdo do advogado dos quadros da Ordem depende de
votacdo no Conselho Seccional do qual o advogado € inscrito, sendo possivel
somente quando houver dois tergos de votos favoraveis dos membros (Brasil, 1994,
art. 38, paragrafo unico).

Por fim, a ultima sang¢ao aplicavel conforme o artigo 37 da Lei n. 8.906/94, &
a de multa, a qual pode ser posta entre no minimo o valor de uma anuidade e no
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maximo o seu décuplo, podendo ser cumulada com a censura ou suspensao em caso
de haver circunstancia agravantes (Brasil, 1994, art. 39).

Isto posto, nota-se que a OAB tem ganhado ao longo dos anos especial
importancia dentro do cenario enquanto instituigao juridica. Desse modo, tendo este
artigo como finalidade o estudo da litigancia predatoria e o papel da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) dentro dessa celeuma, faz-se necessario tratar de forma
detalhada o que seria a denominada litigancia predatoria.

3. Litigancia Predatédria: Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio da Resolucéo de n. 349 de
2020, modificada pela Resolugao 442/2021, instituiu o Centro de Inteligéncia do Poder
Judiciario, para identificagao e tratamento de demandas estratégicas ou repetitivas e
de massa no Poder Judiciario (TJ/MG, 2022).

Durante o XVI Encontro Nacional do Poder Judiciario, as Corregedorias dos
Tribunais aprovaram as Metas Nacionais de Diretrizes Estratégicas para 2023,
momento em que foi estabelecida a Diretriz Estratégica n. 7 das Corregedorias, que
prevé a criagdo de um painel unico com objetivo monitorar, fiscalizar e compartilhar
dados e informagdes para mitigar o avango das demandas predatorias:

DIRETRIZ ESTRATEGICA 7 - Regulamentar e promover praticas e
protocolos para o combate a litigancia predatéria, preferencialmente com a
criacdo de meios eletrénicos para o monitoramento de processos, bem como
transmitir as respectivas informagbes a Corregedoria Nacional, com vistas a
alimentagdo de um painel Unico, que devera ser criado com essa finalidade.

O Painel Unico conta com um banco de decisdes e Notas Técnicas da Justica
Estadual, Federal e do Trabalho, com informacdes obtidas pelos o6rgédos de
monitoramento e fiscalizacdo das agcdes com caracteristicas predatérias, para que os
Juizes e Tribunais atuem diretamente no combate a litigancia predatoéria (CNJ, s.d.).

Na sétima edigcdo do Férum Nacional das Corregedorias (Fonacor), foram
propostas as Metas e Diretrizes Estratégicas Nacionais para o ano de 2024, sendo
aprovada a Diretriz Estratégica n. 6, sobre a promo¢ao de medidas pela Corregedoria
Nacional de Justica a respeito do tema da litigancia predatoria (CNJ, 2023).

3.1 Dos conceitos a caracterizagao

De acordo com Gongalves (2016, p. 189) “a litigancia esta relacionada ao
caminho percorrido pelo processo judicial, desde a ocorréncia do fato danoso até a
resolucao da questdo”. No mesmo sentido, Salles (2006) citado por Amaral (2020, p.
4) declara:

Na cultura da litigancia ha distorgéo da cultura do conflito, repercutindo uma
anormalidade funcional do conflito, de forma que o cerne da ideia inserida no
consciente ou inconsciente coletivo € de que todo e qualquer conflito deve
ser judicializado e resolvido sob a forma de uma solugdo adjudicada, em
outras palavras, repleta de forga coercitiva e imperativa, fundada na légica
vencedor-perdedor.

A litigancia predatéria, também conhecida como litigancia fraudulenta, é
definida como uma ferramenta litigiosa utilizada para prejudicar a parte adversa
(Silva, 2012). O litigante predatorio, habitual, ou a “litigéncia lotérica”, ocorre quando
o operador se vale do direito de agao (art. 5°, XXXV da CRFB/1988), fomentando a
judicializagdo de demandas das quais muitas das vezes ha a ciéncia dos pedidos
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infundados, da fragilidade de suas reivindicagbes fundadas em evidéncias escassas
ou inexistentes, com o proposito de obter ganhos indevidos, visando um resultado
positivo, ou até mesmo sobrecarregar o Poder Judiciario (Azevedo, 2022, p. 19).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), descreve a litigancia predatéria como
sendo a “provocagdo do Poder Judiciario mediante o ajuizamento de demandas
massificadas com elementos de abusividade e\ou fraude” (CNJ, s.d.). Dispde ainda
que, com base em estudos realizados pela Corregedoria Nacional de Justica
juntamente com Notas Técnicas produzidas por meio do Centro de Inteligéncia de
alguns Tribunais, as sado caracteristicas indicativas de demandas fraudulentas
possivelmente predatérias:

Quantidade expressiva e desproporcional aos historicos estatisticos de agbes
propostas por autores residentes em outras comarcas/subsegdes judiciarias;
peticdes iniciais acompanhadas de um mesmo comprovante de residéncia
para diferentes agdes; postulagdes expressivas de advogados nao atuantes
na comarca com muitas agdes distribuidas em curto lapso temporal; peticdes
iniciais sem documentos comprobatérios minimos das alegag¢des ou
documentos nao relacionados com a causa de pedir; procura¢des genéricas;
distribuicdo de ac¢des idénticas.

O CNJ por meio da Recomendacgao de n. 127/2022, publicada em fevereiro
de 2022, novamente teceu conceito as demandas predatdrias, como sendo o
“ajuizamento em massa em territério nacional de agcdes com pedido e causa de pedir
semelhantes em face de uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim
de inibir a plena liberdade de expressédo” (CNJ, 2022, art. 2°).

Através da Nota Técnica n. 01/2020, o Centro de Inteligéncia dos Juizados
Especiais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (CIJ/RN) definiu a litigancia
agressora como demandas/teses fabricadas que s&o judicializadas em massa com
intuito de obter ganhos ilicitos sem causa, muitas vezes somada a captagédo de
clientes, aproveitando-se da dificuldade das empresas ou instituicbes em gerenciar
seus processos judiciais (CIJ/RN, 2021):

A demanda agressora se caracteriza pelo ajuizamento de causas fabricadas
em lotes imensos de processos, geralmente trazidas por poucos escritérios
de advocacia que praticam captagao de clientela em massa e dizem respeito
a uma tese juridica “fabricada” com o objetivo de enriquecer ilicitamente
partes e advogados, independentemente da plausibilidade daquele pedido.
[...] Para tanto, quem utiliza desse tipo de artificio, aposta na incapacidade
das empresas, bancos e demais instituicdes financeiras de porte nacional de
gerir adequadamente os processos judiciais e as contratagdes efetivadas
pelos mais diversos meios no amplo territério brasileiro, fazendo com que o
ajuizamento macigo de agdes em todo o pais ou Estado, acabe por dificultar
ou impedir a defesa consistente das teses levantadas.

De acordo com o Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJ/DFT, 2022), a
litigancia predatéria € comumente observada em casos consumeristas, manifestando-
se na judicializagdo excessiva de processos judiciais com tematicas e petigbes
idénticas, distribuidas em diversas comarcas/varas, onde apenas o nome do autor e
0 endereco sao alterados. Além disso, pode ocorrer de a prépria parte autora sequer
saber da lide em questdo, com a auséncia de documentos deste, ou de qualquer
indicio de relagdo juridica evidente, podendo também evolver a capitagao ilegal de
clientes.

O Tribunal de Justiga do Tocantins publicou as Notas Técnicas de n. 02/2021
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e 03/2021, estipulando situagdes relacionadas aos processos com indicios de
litigancia predatéria, bem como sugestdes de boas praticas, como a intimagao para
apresentacdo de declaracdo de hipossuficiéncia, comprovante de residéncia
atualizado. Ademais, conceitua as demandas predatérias como agdes que deixam de
ser resolvidas em sede administrativa, passando a serem fomentadas e judicializadas,
e em alguns casos de forma fraudulenta (TJ/TO, 2023).

A Nota Técnica de n. 01/2022 do Centro de Inteligéncia de Minas Gerais
(CIJ/IMG), destaca que a litigdncia predatdria se consolidou como a principal
causadora de prejuizos e impactos a celeridade/eficiéncia dos processos judiciais,
bem como impactos negativos ao erario publico diante do abuso do direito de acgao.
Aponta que com as iniciativas implementadas no poder judiciario do Estado, houve a
diminuigdo da incidéncia de demandas predatérias (TJ/MG, 2022). Importante
mencionar que a Nota Técnica n. 01/2022 foi aderida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, por meio da Nota Técnica n. 10 (TJTO, 2023).

A Nota Técnica de n. 13/2023 da presidéncia do NUGEPAC/CINUGEP do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, definiu caracteristicas de demandas
predatérias, como distribuicido em massa de agdes com causas de pedir e conteudo
idénticos, varias acgdes distribuidas pelo mesmo autor contra 0 mesmo réu, indicios
de manipulagdo de documentos, mesma procuragao em diferentes processos, dentre
outros:

Consoante ao levantamento realizado, além da movimentacdo atipica de
processos decorrente da distribuicdo massiva de a¢des dotadas de causa de
pedir de conteludo idéntico em um curto espago de tempo, outras
caracteristicas robustecem a conclusao pela pratica de litigancia predatéria,
a saber: a) ocorréncia de litispendéncia entre agdes plurimas (litisconsoércios
ativo facultativo:a mesma parte autora figura em mais de uma agédo com
pluralidade de pessoas, bem como em agdo individual; b) utilizagdo de
procuragao replicada em mais de um processo; c) indicios de manipulagéo
dos documentos instrutérios da peticdo inicial (procuragdes relativas a
mesma outorgante com datas distintas de intervalo entre elas de
aproximadamente um més com numeragdo sequencial diferentes em 2000
documentos); d) Advogado apontado pelo Juizo Representante figura como
maior responsavel por distribuicio de processos sobre o assunto
ICMS/Exclusdo no Estado; e) O quantitativo de agbes sobre a matéria em
comento distribuidas pelo advogado apontado é exorbitante em comparagao
a média dos demais profissionais; f) Atuagdo em conjunto com patrona com
inscricdo suplementar em 9 seccionais da OAB responsavel pela distribuicdo
de processos repetitivos contra o Estado do Goias/Distribuidora AS ENEL,
alguns extintos sem julgamento de mérito por descumprimento de
determinacdo judicial para emendar a inicial com a regularizagdo de
documentacéo indispensavel ao ajuizamento.

A pratica da litigancia predatéria se vé presente em lides tanto do Direito
Publico quanto do Direito Privado, especialmente em relagdes consumeristas
envolvendo instituicbes financeiras e concessionarias prestadoras de servigos
publicos (TJ/MG, 2024, p. 3).

De acordo com a Nota Técnica n. 01/2022 emitida pelo Centro de Inteligéncia
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, foi constatado no Estado a incidéncia
de litigancia predatoria principalmente em demandas relacionadas a empréstimos
consignados em instituicbes financeiras, contratos bancarios, DPVAT, inscricao
indevida em cadastros de inadimplentes e telefonia. E que as instituicdes financeiras
mais afetadas sdo o Banco do Itau, Banco do Bradesco, e Banco do Brasil, tendo
como assunto mais recorrente o empréstimo consignado (TJ/MS, 2022. p. 7, 8, 10).

www.periodicoscapes.gov.br 1 O Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e141173


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

A atuagdo da ordem dos advogados do Brasil seccional Tocantins nas discussdes acerca da chamada litigdncia predatéria [©MO;

Os Tribunais, assim como o CNJ, elencam diversas caracteristicas da
litigancia predatoria onde é possivel extrair um conceito quase que universal. Logo, a
litigancia predatodria diz respeito as demandas ajuizadas em grande quantidade com
elementos fraudulentos, peticbes padronizadas e idénticas, das quais sofrem
modificagdes tdo somente na identificagdo da parte e endereco, acompanhadas de
um acervo probatério minimo, e teses genéricas, que sao protocoladas visando ganho
indevido ou um resultado positivo.

Diante de todo esse embasamento tedrico relacionado a importancia e
funcionamento da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como, a litigancia predatoria,
o préximo tépico aborda sobre o posicionamento da OAB Seccional Tocantins nas
discussdes relacionadas a segunda tematica, tendo em vista que a Ordem dos
Advogados do Brasil possui a competéncia privativa para sancionar os advogados
que cometem infragdes consideradas inadequadas frente ao Cddigo de Etica e
Disciplina e ao Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n.
8.906/94).

4. Posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins nas
discussdes acerca da chamada litigancia predatoéria

Neste tépico serdo abordadas as oportunidades em que a Ordem dos
Advogados do Brasil Seccional Tocantins presenciou ou pdde tratar a sobre a tematica
da litigancia predatoria, para ao fim estabelecer o posicionamento da OAB Seccional
Tocantins a respeito do tema.

41 Incidente de Resolugido de Demandas Repetitivas n. 0001526-
43.2022.8.27.2737 do Tribunal de Justica do Tocantins

E discutido nos autos do processo eletrdnico E-proc n. 0001526-
43.2022.8.27.2737/TO a inexisténcia de relagao juridica entre a parte autora e uma
instituicdo financeira, diante de descontos em beneficio previdenciario referentes a
empréstimo consignado do qual a parte autora declara desconhecer. No entanto, em
sede de contestacgao foi apresentado pela instituicdo financeira copia do contrato com
suposta assinatura da parte autora e documento indicando liberagdo do empréstimo,
sendo posteriormente requerido pela autora pericia grafotécnica no instrumento
contratual colacionado.

Diante da analise do magistrado, a Sentenga proferida em primeiro grau
afastou a necessidade de pericia grafotécnica e tratou sobre o 6nus da prova presente
no artigo 373, do CPC, entendendo que deveria a parte requerida comprovar a
existéncia da contratacdo e a parte autora a necessidade de juntada nos autos de
extrato bancario.

Em raz&o do constatado recebimento e uso dos valores em sua conta corrente
a parte requerente foi considerada ciente da relagdo contratual. Logo, a sentencga
julgou improcedentes os pedidos autorais, aplicando multa decorrente de litigancia de
ma-fé diante da busca pela declaragdo de inexisténcia do contrato regularmente
firmado e a tentativa de reparacao por danos que nao ocorreram.

Em sede de recurso de Apelagao a parte requerente pugnou pelo afastamento
da multa por litigancia de ma-fé sob a justificativa de auséncia de prova sobre a agao
dolosa e ma-fé. Porém, por meio de Oficio, o Magistrado Manuel de Faria Reis Neto
requereu a instauragéo do Incidente de Demandas Repetitivas (IRDR), nos termos do
art. 977, | do CPC, a tratar sobre a inversdo do énus da prova em processos que
tratem a respeito de empréstimos consignados, mais especificamente com relagéao a
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depdsitos e descontos, dano moral in re ipsa, aplicagdo de litigancia de ma-fe, e
aplicacado do Tema 1.061 em casos de empréstimo consignado.

No voto da Apelacao Civel, o relator Desembargador Euripedes Lamounier
informou que foi constatado pelo Centro de Inteligéncia do Nucleo de Gerenciamento
de Precedentes (CINUGEP) do Tribunal de Justica do Tocantins, por meio do
Processo Administrativo SEI n. 23.0.000041457-3, que diversos processos foram
ajuizados envolvendo o tema de empréstimos consignados, a propdosito:

Foram protocoladas no Judiciario Tocantinense 31.430 (trinta e uma mil,
quatrocentos e trinta) demandas com o assunto empréstimo consignado.
Somente no ano de 2023, foram distribuidos 19.618 (dezenove mil,
seiscentos e dezoito) demandas com o mesmo assunto, onde se discute a
inexisténcia de celebragdo de empréstimos consignados, por vezes alegando
fraude na contratagao.

Posteriormente proferiu seu voto a fim de admitir o Incidente de Demandas
Repetitivas diante dos requeridos preenchidos, servindo como modelo a Apelacao
Civel 0001526-43.2022.8.27.2737 para efeitos de julgamento, na forma do Art. 978,
paragrafo unico do Cédigo de Processo Civil.

O Tribunal Pleno do Estado do Tocantins ao apreciar os autos do processo
do Relator Desembargador Euripedes Lamounier, por unanimidade admitiu em
16/11/2023 o Incidente de Demandas Repetitivas, e determinou a suspenséo de todos
0s processos pendentes, individuais ou coletivos no Tribunal de Justica do Tocantins
pelo periodo de 1 (um) ano, processos onde se discutam:

PROCESSO CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA ACERCA DA
LEGISLACAO APLICAVEL. QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.
REPETITIVIDADE DE DEMANDAS E JULGAMENTOS CONFLITANTES.
RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA. 1. Sao
requisitos para a admissdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas: a) Repetigdo efetiva de processos que possuem controvérsia
sobre questdo unicamente de direito; b) Risco de ofensa a isonomia e a
seguranga; c) Auséncia de afetacdo de recurso repetitivo em tribunal
superior; d) A controvérsia ser unicamente de direito. 2. Para efeitos de
identificacdo dos processos abrangidos pelo incidente, o presente IRSR
abrangera as seguintes controvérsias: a) Distribuicao do 6nus da prova
nos processos em que se discute a existéncia de empréstimos
consignados - extrato bancario (do depodsito e dos descontos); b)
Aplicagdo do Tema 1.061 nas demandas bancarias que delibere sobre a
inexisténcia de empréstimo consignado; c) Consideracdo da natureza in
re ipsa dos danos morais em demanda que reste comprovada a
inexisténcia da contratacdo de empréstimo bancario; e d) Condenagao
da parte autora em multa por litigdncia de ma-fé diante da prova da
contratacdo do deposito e da utilizagdo dos valores.. 3. Incidente de
Resolugdo de Demanda Repetitiva admitido (TJTO, Apelagdo Civel,
0001526-43.2022.8.27.2737, Rel. EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER,
julgado em 16/11/2023, juntado aos autos em 17/11/2023 15:39:58). (Grifo
n&o original).

Nos autos do IRDRS5/TJTO n. 0001526-43.2022.8.27.2737, a Ordem Dos
Advogados Do Brasil Seccional Tocantins se manifestou e tratou sobre a “Suspensao
nao automatica em admissao de IRDR — Duragao razoavel do processo como direito
constitucional fundamental, o livre exercicio da advocacia e o reprovavel perecimento
de direitos do jurisdicionados” (OAB, 2024).

www.periodicoscapes.gov.br 1 2 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e141173


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

A atuagdo da ordem dos advogados do Brasil seccional Tocantins nas discussdes acerca da chamada litigdncia predatéria [©MO;

Dissertou que o tempo de suspensao para resolu¢cdo do IRDR, somado a
duragc&o normal do processo gera prejuizos aos consumidores, pois o desconto de
empréstimos consignados na maioria das vezes envolve pessoas com mais de 60
anos, “frequentemente em situacao de vulnerabilidade econémica e cultural e, muitas
vezes, portadores de doengas crbénicas” (OAB, 2024).

Além dos prejuizos aos consumidores, o lapso temporal também recai sobre
0s advogados e orgaos que assistem aos consumidores, como Procon, Ministério
Publico e Defensoria Publica, que nao poderao discutir as relagdes contratuais,
mesmo diante de qualquer abuso (OAB, 2024).

Por fim, a OAB/TO requereu a sua admissao como Amicus Curiae (art. 138
do CPC), a reconsideragdo da decisdo do acérddo do IRDR/5 TJTO n. 0001526-
43.2022.8.27.2737 para que seja revogada a suspensdo dos processos correlatos
com a tramitacdo do IRDR, e subsidiariamente que a suspensao recaia tdo somente
sobre a condenacéao da parte autora em multa por litigancia de ma-fé diante da prova
da contratacido do deposito e da utilizagao dos valores, com a tramitagdo normal das
outras questdes arguidas no IRDR (OAB, 2024).

Ocorre que o pedido da entidade n&o foi acolhido sob a fundamentacédo de
gue para sua habilitacdo seria necessaria a discussao a respeito das prerrogativas
dos advogados ou sobre disposi¢des ou fins da Lei n. 8.906/94, o que nédo é discutido
nos autos do IRDR (TJ/TO, 2024).

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins, interpés Agravo
Interno contra a decisao que indeferiu seu pedido de habilitagdo como Amicus Curiae
(art. 138, § 3°, CPC), informando suas prerrogativas e legitimidade, tendo em vista
gue apenas contribuiria com informagdes, pareceres para a tomada de decisdo e néo
desempenharia o papel de assistente simples (art. 121 do CPC). Pugnando pela
reconsideracdo da decisdo monocratica, reforma da decisdo que indeferiu o pedido
de habilitagdo da Ordem e a habilitagcdo da OAB/TO como Amicus Curiae nos autos
do IRDR.

Posteriormente, o Tribunal Pleno proferiu a decisao acolhendo o pedido de
questdo de Ordem, abrangendo na suspensao do IRDR as demandas que tratem
sobre contratos bancarios que envolvam questdes postas no julgamento,
independente da natureza juridica do contrato, a saber:

QUESTAO DE ORDEM. IRDR. NECESSIDADE DE MODIFICAGAO DA
ABRANGENCIA DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS RELATIVOS AO
PRESENTE INCIDENTE. INCLUSAO DE TODOS OS PROCESSOS QUE
GUARDEM RELAGAO COM OS TEMAS ORA DEBATIDOS,
INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA. 1. Como bem
pontuado pelo magistrado, no evento 20, existem hoje diversas modalidades
de contratos bancarios, ndo apenas os consignados, mas que também
englobam as questdes submetidas ao presente IRDR. 2. Nesse sentido, em
que pese na ementa do Acérdido de admissao do IRDR tenha restado
consignado expressamente que a suspensao se aplicaria aos
processos em que se discute a existéncia de empréstimos consignados,
tem-se que as questoes ora postas em analise ao Pleno desta Corte de
Justica podem e devem abranger todas as demandas que tenham por
objeto contratos bancarios que estejam discutindo as referidas
questoes, haja vista que ndo se discute a natureza juridica do contrato,
mas sim a relacgéao juridica estabelecida entre consumidor e instituigao
bancaria. 3. Assim, pode-se perceber que referidas questées em debate
também se aplicam a outras formas de contrato bancario, ndo somente
o empréstimo consignado, motivo pelo qual devem ser abrangidos na
suspensdo determinada neste IRDR. 4. Questdo de Ordem acolhida para
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consignar que ficam abrangidos na suspensao do presente IRDR todas as
demandas que envolvam contratos bancarios que estejam discutindo as
questdes ora postas em julgamento, independentemente da natureza juridica
do contrato (TJTO, Apelagdo Civel, 0001526-43.2022.8.27.2737, Rel.
EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER, julgado em 15/02/2024, juntado aos
autos em 16/02/2024 15:40:30). (Grifo nao original).

Vale ressaltar que o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Tocantins atualmente se encontra cadastrado nos autos do IRDR como interessado,
no entanto, mesmo intimado por 3 (trés) vezes, em nada mais se manifestou até o
més de maio de 2024 (TJ/TO, 2024).

4.2 Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins x Tribunal de Justica
do Tocantins

O Presidente do Centro de Inteligéncia do Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes do Tribunal de Justica do Tocantins (NUGEPAC/CINUGEP),
Desembargador Pedro Nelson Miranda Coutinho, redigiu o Enunciado n. 7 para fins
de padronizagédo, o qual foi aprovado em reunido colegiada (TJ/TO, 2023).

O Enunciado estipula que, mediante adequada fundamentagao e analise do
caso concreto, é facultado ao magistrado utilizar o poder geral de cautela para expedir
alvara de levantamento de valores diretamente ao credor em casos de agdes em
massa, desde que as partes envolvidas sejam pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, tais como pessoas de baixa renda, hipossuficientes,
indigenas, pessoas com deficiéncia e mutuarios de pequenos empreéstimos (TJ/TO,
2023).

Além disso, caso seja solicitado, antes da emissdo do alvara podera ser
descontado o valor dos honorarios contratuais, mediante a apresentagédo do contrato,
garantindo que o advogado receba seus honorarios dentro dos percentuais razoaveis
de contratag&o, também prevista no art. 2°, §2, da Portaria n. 2045, de 24 de agosto
de 2023, do Tribunal de Justiga do Tocantins (TJ/TO, 2023).

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins instaurou em
19/02/2024 no Conselho Nacional de Justica um Procedimento de Controle
Administrativo com Pedido de Liminar, sob o n. 0000699-78.2024.2.00.0000, diante
da existéncia do Enunciado de n. 7, do art. 1° da Portaria 2.045/23, do art. 2°, §2, da
Portaria 4.653/17 e do art. 2°, §2, da Portaria 4.539/17, tendo como requerido o
Tribunal de Justiga do Tocantins, sob o fundamento de violagdo da prerrogativa do
advogado.

A OAB Seccional Tocantins fundamentou sua postulagao sob a alegacéo de
que a magistratura do Tocantins esta se utilizando do enunciado supracitado e da
Portaria 2.045/2023 para desrespeitar os poderes especificos dos advogados do
Tocantins, com medidas sem fundamentagao juridica adequada, com a sua aplicagao
de forma genérica aos casos concretos ndo individualizados e sem oportunidade de
contraditorio.

Na peticao é citado o Procedimento de Controle Administrativo de n. 0008065-
18.2017.2.00.00000 no CNJ referente as Portarias de n. 4.653/17 e 4.539/17 do
Tribunal de Justica do Tocantins, onde foi determinada adequacdo para que o
advogado com poderes especiais possa receber os valores em nome do credor, seja
em depdsito judicial ou precatoério, no entanto, nao foi feito.

E apontado que a decisdo que visa a protecdo do vulneravel contra seu
advogado deve ser devidamente fundamentada, posto que a pontuacgéo injustificada
soa como um ataque indiscriminado a advocacia, sob a ideia de que todo advogado
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que atua em demandas contra instituigdes financeiras trata-se de um potencial
criminoso.

A OAB Seccional Tocantins citou o Tema Repetitivo 1.198 do STJ, que
relacionado ao juiz poder exigir que sejam apresentados documentos quando houver
indicios de litigancia predatéria, porém, afirmando que deve ocorrer no inicio do
processo. No entanto, o enunciado discutido profere a decisdo somente ao final, o que
impede o advogado de exercer suas prerrogativas. Citando decisdes no Estado do
Tocantins onde a expedi¢cédo do alvara em nome do patrono somente poderia ocorrer
apo6s a apresentacdo do contrato de honorarios e até mesmo a reducao de oficio do
valor dos honorarios advocaticios.

Por fim, requereu a tutela de urgéncia para suspender a eficacia do Enunciado
de n. 7, dos art. 2°, §2 das Portarias 4.653/17 e 4.539/17, bem como do art. 1° da
Portaria 2.045/23, e que até o julgamento, o recebimento dos alvaras conforme o art.
105 do CPC aos advogados com poderes especiais para tanto. E a declaragao
definitiva de anulagéo dos artigos das portarias citadas, assim como do enunciado.

4.3 Encontro entre a Ordem dos Advogados do Brasil e a Corregedoria do
Tribunal de Justi¢ca do Tocantins

Em 26 de junho de 2023, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Tocantins e a Corregedoria do Tribunal de Justica do Tocantins se reuniram e trataram
a respeito da litigancia predatoria, onde o entdo presidente da OAB/TO, Gedeon
Pitaluga, enfatizou as defesas das prerrogativas dos advogados, principalmente
quanto as suas procuragodes, direito garantido perante o EOAB (Lei n. 8.906/1994,
cap. I, art. 5°). Pontuou que a advocacia tocantinense tem-se preocupado com a
possibilidade de criminalizagdo da advocacia, e o impedimento de seu livre exercicio
(OAB, 2023).

Para o conselheiro da OAB/TO, Marques Alex, os “advogados e advogadas
sdo guardides da cidadania, assim como juizes e juizas sao guardides da justi¢a”. Ja
os desembargadores, Maysa Vendramini e Pedro Nelson, destacaram a necessidade
de didlogo entre a OAB e a Corregedoria do Tribunal a fim de relacionar os
entendimentos e combater o mau uso do direito de agédo (OAB, 2023).

4.4 Audiéncia publica: litigancia predatéria e o poder de cautela dos
magistrados

O Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou o Tema Repetitivo de n. 1.198
(Tema em IRDR 16/TJMS (IRDR 0801887-54.2021.8.12.0029/50000) - REsp em
IRDR), e realizou em 04/10/2023 a Audiéncia Publica para discutir sobre a
possibilidade de atuagdo do magistrado em casos de inicios de litigancia predatoéria
poder exigir da parte autora a apresentagdo de documentos que achar pertinente,
como procuragao atualizada, comprovante de residéncia, declaracdo de pobreza,
copias de contrato e dos extratos bancarios, para comprovar minimamente as
questdes aduzidas (STJ, 2023).

Estiveram presentes na audiéncia o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), representantes da advocacia, de empresas, e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo veemente contextualizado
posicionamentos a favor e em desfavor do Tema, e conceitos a respeito da litigancia
predatoria (OAB, 2023).

Conforme Aurideia Dallacqua, Procuradora Geral de Prerrogativas da OAB
Seccional Tocantins, palavra ativa na Audiéncia Publica sobre o Tema 1.198,
realizada em 04/10/2023, ha dois pontos de extrema importancia a serem discutidos
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no que diz respeito a litigancia predatoria, sendo eles: a garantia das prerrogativas e
a questao ética-disciplinar, tendo em vista que é competéncia exclusiva da Ordem
dos Advogados do Brasil fiscalizar e julgar advogados que cometem infragédo ética-
disciplinares, como por exemplo, a de captacéo de clientes.

Afirmou que n&o se pode “fatiar a legislagao” que defende as prerrogativas da
Ordem, tampouco os magistrados tomarem para si ou usurparem da competéncia por
meio do poder de cautela, com a finalidade de criminalizar a advocacia, utilizando-se
da prerrogativa funcional para punir o profissional da advocacia por supostas
infragbes, sem o tramite processual de competéncia do Tribunal de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Asseverou que ha advogados presos, como também varios processos sendo
extintos, com puni¢cdo dos advogados por litigadncia de ma-fé e, que ao recorrerem,
um direito constitucional, tem seus recursos denegados ainda no juizo de
admissibilidade sob o fundamento de invalidade da procuracdo. Nestes casos, a
Ordem de Advogados do Tocantins tem atuado nos processos como substituto
processual para garantir os direitos do advogado.

A conselheira argumentou ainda que os direitos assegurados com relacéo a
procuragao sao histéricos, operando sobre ela a fé publica, ndo necessitando de firma
reconhecida ou mesmo prazo de validade, tampouco faz-se necessario que o cliente
ratifique o seu teor, o que se torna constrangedor a advocacia.

4.5 V Conferéncia da Advocacia Tocantinense: combate a criminalizagcao da
advocacia

Nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2023, a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Tocantins, realizou a V Conferéncia da Advocacia Tocantinense. O evento
contou com a participagao de profissionais da advocacia, estudantes, estagiarios e
bacharéis em direito, e teve como foco de discussdo a tematica "Liberdade
Profissional e o Combate a Criminalizacdo da Advocacia", discutindo sobre o exercicio
e as prerrogativas dos advogados que devem ser defendidas (OAB, 2023).

4.5.1 Pronunciamento do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil

No referido evento esteve presente o Presidente do Conselho Federal da
OAB, Beto Simonetti, que tratou sobre a litigancia predatoria e criticou as institui¢cdes
financeiras, mais especificamente os bancos, que utilizam dos denominados
empréstimos predatérios para lucrar as custas de pessoas vulneraveis, principalmente
aposentados por meio de empréstimos consignados e em financiamentos
habitacionais. Relatou ainda que a advocacia ndo é predatéria, mas sim o meio de
protecdo ao cidadao, vitima de agbes predatdrias bancarias (V Conferéncia da
Advocacia Tocantinense, 2023).

Argumentou ainda que a OAB Seccional Tocantins vem sendo uma aliada da
OAB Nacional quanto a defesa das prerrogativas da classe dos advogados, que € um
objetivo da OAB nacional e de suas Subseg¢des. Destacou a luta contra preconceito
em desfavor da advocacia, a qual a definem como predatoria (05 - Conferéncia da
Advocacia Tocantinense, 2023)

4.5.2 Litigancia predatoéria para o Presidente da Comissao Especial de Defesa
do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados Do Brasil

O advogado Presidente da Comiss&o Especial de Defesa do Consumidor do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados Do Brasil, Walter José Faiad de Moura,
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em uma palestra ministrada em 26 de outubro de 2023 na V Conferéncia da Advocacia
Tocantinense, explanou que a partir dos anos 90 iniciou-se um ativismo judicial na
busca de reducdo do numero de processos no territério nacional com a interferéncia
direta do Poder Judiciario (informagéo verbal).3

Afirmou que apés a criagédo de 6rgéos de gestao no inicio da década dos anos
2000, como o CNJ, surgiram os discursos de que o Judiciario e os magistrados
possuiam um fluxo de trabalho maior do que em outros paises. E com o numero
crescente de advogados, foi amplamente disseminada e repetida a ideia de que estes
judicializam muitas ag¢des, o que passou a ser considerada verdade.

Declarou que a litigancia predatéria € visualizada no Brasil com os olhos
voltados para a parte errada, uma denominagéo utilizada da forma incorreta, posto
que a litigancia se trata da base juridica, a pretensao resistida, enquanto a litigancia
predatoria, diz respeito ao predador em cacga, aquele que esta no topo da cadeia, ou
seja, as grandes empresas, € n&o o0 consumidor.

Afirmou que enquanto nos paises desenvolvidos como Estados Unidos,
Inglaterra e Franga o predador na litigancia predatoria esta diretamente vinculado aos
bancos e grandes empresas, no Brasil o intitulado predador esta ligado a pessoa do
advogado, que judicializa varias agbes em determinada comarca.

Na perspectiva do conselheiro, as grandes empresas priorizam o lucro em
detrimento do interesse dos consumidores, principalmente as prestadoras de servigos
concessionarios, como empresas aereas, telefénicas, e de saude, que nao entregam
qualidade no servigo, mesmo que os consumidores paguem caro por eles, surgindo
assim a litigancia predatoria, diante da busca pela defesa de direitos.

Conforme afirmado pelo palestrante, criou-se a teoria de que o advogado que
protocola mais de uma agdo com causa de pedir e pedidos iguais, mudando somente
o0 nome da parte autora, ou quando desloca a competéncia mesmo tendo o
consumidor foro de domicilio relativo, trata-se de litigancia predatoria.

Argumentou que o poder judiciario brasileiro foge da solugdo do problema da
telefonia, da aviagédo civil, do consignado e almeja td4o somente julgar varios
processos, e os magistrados ao invés de julgar a causa, passam a observar a conduta
do advogado, o que é infundado, diante da auséncia de qualquer legislagdo que
impeca o advogado de praticar tais atos, exemplificando que os contratos das
prestadoras de servicos que s&o massificados e iguais, e em raz&do disso as causas
de pedir sao idénticas.

Criticou o levantamento realizado por inteligéncia artificial, e a duvida posta
nas procuragdes de outorga de poderes, onde n&o se pode utilizar a mesma em
varios processos, mesmo diante da fé publica da procuragédo e do contrato de
honorarios, sendo o advogado exposto ao constrangimento com a solicitagdo de nova
procuragao assinada, procura¢cao com firma reconhecida, ou até mesmo, a busca pelo
cliente para ratificagdo da contratagao, defendendo o direito a facilitacdo de defesa do
consumidor (Lei n. 8.078/1990, art. 6, inc. VIII).

4.6 Posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins a
respeito da litigancia predatoéria

Tanto nas discussdes explicitas sobre litigdncia predatéria, como na
Audiéncia Publica do Tema Repetitivo de n. 1.198 no STJ e na reunido noticiada entre
a OAB/TO e a Corregedoria do Tribunal de Justica do Tocantins, bem como em

3 Palestra ministrada na V Conferéncia da Advocacia Tocantinense por Walter José Faiad de Moura; Advogado; Presidente da
Comisséo Especial de Defesa do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Mestre em Direito pelo
ICPD/UniCEUB-Brasilia; Ganhador do Prémio Innovare 2018 na categoria Advocacia; Professor licenciado de Direito Civil, Direito
Administrativo e Direito do Consumidor.
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posicionamentos implicitos relativos a demandas bancarias no Incidente de
Resolugcéo de Demandas Repetitivas (IRDR) de n. 0002318-31.2021.8.27.2737/TO,
ou mesmo quando abordado de forma genérica no Procedimento de Controle
Administrativo com Pedido de Liminar, sob o n. 0000699-78.2024.2.00.0000, percebe-
se uma postura firme da OAB/TO.

Nota-se que a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins a respeito
da litigancia predatodria posiciona-se que nao é fungcdo dos magistrados punir o
advogado, ainda mais sufocando o devido processo legal, ao identificar indicios de
litigancia predatoria, de modo que, o magistrado deve no maximo, noticiar a OAB e
sua respectiva seccional para que tomem as medidas adequadas, dada a sua
competéncia exclusiva para disciplinar e fiscalizar os advogados inscritos em seus
quadros, para assim aplicar as sancdes previstas no Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 8.906/1994, art. 44).

Percebe-se que, além da puni¢ao ético-disciplinar, existe uma postura de
protecao e resisténcia em defesa das prerrogativas dos advogados, especialmente no
que diz respeito as suas procuragdes e contratos. A OAB Seccional Tocantins aborda
de forma recorrente a boa-fé das procuragdes firmadas entre os advogados e clientes,
ressaltando que estas ndo possuem data de validade preestabelecida em lei, sobre a
desnecessidade de firma reconhecida em cartério para demonstrar sua validade, bem
como o constrangimento de ter seu instrumento de representagdo processual
colocado a margem da duvida, a ponto de seu cliente ter de prestar informagdes para
demonstrar que reconhece o advogado e a agéo protocolada.

Posicionamento convergente com a OAB Nacional, tendo em vista o discurso
apresentado pelo Presidente do Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti, na V
Conferéncia da Advocacia Tocantinense.

Dessa forma, cabe a Ordem julgar as condutas que violem o Cédigo de Etica
e Disciplina ou a legislagdo da advocacia, conforme a prerrogativa estabelecida por
lei federal (Lei n. 8.906/1994), podendo inclusive aplicar como sang&o a excluséo do
advogado de seus quadros.

Existe um posicionamento convergente em relagao a ideia de que, da mesma
forma que é esperado que denuncias contra magistrados sejam encaminhadas ao
respectivo 6rgdo responsavel para analise e punigao, &€ também esperado que haja
uma conduta semelhante em relagdo aos advogados que tenham comportamentos
inadequados, especialmente quando alinhado a pratica da litigancia predatoria.

5. Consideragoes Finais

Constata-se que a tematica da litigancia predatoria ainda esta longe de ter
uma solugdo definitiva. Por um lado, tem-se o Poder Judiciario atuando sob a
perspectiva de que advogados brasileiros estdo demasiadamente utilizando do direito
de agao, por meio da protocolizagcdo de demandas massificadas e fraudulentas, tendo
como fim um possivel ganho indevido, a captagao de clientes, o abarrotamento do
Poder Judiciario, dentre outras condutas e fins. O que tem levado a aplicagao das
denominadas boas praticas ao jurisdicionado, a fim de sanear o processo judicial,
identificar o mal uso do Poder Judiciario para resolugdo de conflitos, e coibir o
crescimento de demandas predatorias.

Por outro lado, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins em
um posicionamento decidido, manifesta-se na defesa de suas prerrogativas e
competéncias estipuladas em lei (Lei n. 8.906/1994), tanto no Conselho Nacional de
Justica, quando no Superior Tribunal de Justica, a qual se vé passando por um
periodo de cerceamento de defesa, com a violagao de diretrizes sob o fundamento
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do irregular uso do poder de cautela dos magistrados, assim como a alegada auséncia
de fundamentacdo em decisdes que envolvam supostas caracterizacdes de
demandas predatérias.

Atualmente existem agdes em curso que em seu teor discorrem sobre
condutas que sdo ou devem ser aplicadas pelo Poder Judiciario em demandas com
indicios de litigancia predatoria, mesmo que n&o de forma explicita, em se tratando de
demandas massificadas com partes consideradas vulneraveis, ou explicitamente com
relacdo a tematica tratada no presente estudo. Sdo exemplos, o Procedimento de
Controle Administrativo com Pedido de Liminar, sob o n. 0000699-78.2024.2.00.0000,
instaurado no CNJ pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins em face
do Tribunal de Justica do Tocantins; o Incidente de Demandas Repetitivas n. 0001526-
43.2022.8.27.2737 admitido pelo Tribunal de Justica do Tocantins; e o Tema
Repetitivo de n. 1.198 (Tema em IRDR 16/TJMS) que tramita no STJ.

Vale ressaltar que o Incidente de Demandas Repetitivas n. 0001526-
43.2022.8.27.2737 admitido pelo Tribunal de Justica do Tocantins determinou a
suspensao pelo prazo de um ano, das demandas que tenham por objeto a relagao
juridica em contratos bancarios. Assim, percebe-se que até dezembro de 2024 nao
se tera uma decisao proferida no Estado do Tocantins a respeito das demandas
bancarias, que s&o inclusive consideradas de massa e sofrem com a litigancia
predatéria.

As resolucbes juridicas das agdes supracitadas, assim como outras
existentes, tendo em vista que ndo € uma demanda exclusiva do Tocantins, nortearao
o Poder Judiciario e a Ordem dos Advogados do Brasil. Assim, tende-se a acreditar
que os estados irdo aguardar as decisdes dos orgaos superiores, como STJ e CNJ, e
a partir desses pronunciamentos legais, ocorrera uma uniformizagéo de decisées, com
repercussao sobre os tribunais inferiores, porém, ndo se vislumbra-se isso a um curto
prazo.
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