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Resumo

A violéncia sexual intrafamiliar € uma realidade em todo o pais, e nao seria diferente
no estado do Tocantins, e precisa ser combatida. Partindo desse pressuposto, o
presente trabalho tem por intuito realizar um levantamento de abuso sexual
intrafamiliar na Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS do estado
Tocantins, apontando as providencias cabiveis em casos de vitimas dessa violéncia,
bem como as possibilidades de intervencéo juridica como mediador nesses conflitos.
Para a realizacdo desta pesquisa, foi adotado o método de estudo preliminar
exploratorio com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema. Esse
estudo também é exploratoério e descritivo, uma vez que € um procedimento basico
para estudos monograficos com o proposito de descobrir com que frequéncia um
fendbmeno ocorre, suas caracteristicas, causas, natureza, relacbes e conexdes com
outros fendbmenos. Em suma, foi possivel levantar os dados pertinentes para a
elaboracao desta pesquisa e concluir que, apesar de haver uma politica estabelecida
para promover o desenvolvimento desses individuos, a supervisao e a aplicagao dos
critérios pelos estatutos e autoridades competentes sao deficientes, o que resulta em
uma falta de atengdo devida as vitimas de injusticas e irregularidades cometidas
contra elas.

Palavras-chaves: abuso infantil. criancas e adolescentes. violéncia intrafamiliar.
violéncia sexual.
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Abstract

Intra-family sexual violence is a reality in all countries, and it couldn’t be different, in
the state of Tocantins, and needs to be combated. Based on this assumption, this
paper aims to survey of intra-family sexual abuse at Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — SETAS (Department of Labor and Social Development.)
from the state of Tocantins, pointing out the appropriate measures in cases of victims
of violence, as well as the possibilities for legal intervention as a mediator in these
conflicts. To do this search, the exploratory family study method was adopted with the
aim of providing greater familiarity with the problem. This study is also exploratory and
descriptive since it is a basic procedure for monographic studies with the purpose of
discovering how frequently a phenomenon occurs, as well as its characteristics,
causes, nature, relationships, and connections with other phenomena. To summarize,
it was possible to collect the relevant data for the preparation of this research and
conclude that, despite there being an established policy to promote the development
of these individuals, the supervision and application of criteria by statutes and
competent authorities are deficient, which results in a lack of attention due to the
victims of injustices and irregularities committed against them.

Keywords: child abuse. children and adolescents. intra-family violence. sexual
violence.

1. Introdugao

O presente trabalho traz como pano de fundo a compreensio da violéncia
enfrentada por vulneraveis no Brasil, especificamente as criangas, fazendo um estudo
sobre as formas de prevencdo e enfrentamento as situagdes inerentes ao abuso
sexual. A violéncia infantil geralmente ocorre em &mbito privado, no isolamento
domeéstico e nas relagdes mais pessoais, gerando o abuso contra o vulneravel. Dentre
as violéncias mais cometidas contra as criancas, encontra-se a violéncia sexual e a
negligéncia, entre outras. E ndo ha somente essas violéncias, mas ainda torturas e
privacdes.

Parte-se do pressuposto de que a violéncia esta presente em todos os
arranjos familiares, seja pelos pais, padrastos, madrastas, irm&os, tios, avos ou primos
e € possivel embasar tal afirmagéo nos diversos sites e artigos pesquisados, em que
observacdes e registros mostram que cerca de 70% dos estupros ocorrem no a&mbito
familiar, e as criangas comegam a ser abusadas sexualmente aos 5, 7 e 8 anos. Quase
sempre, esses casos sO comegcam a ser desvendados a partir dos 12 a 13 anos,
quando elas comegam a ter nogao da sexualidade e algumas falam com a mae ou
vizinhos. Por ser crianga, s6 € possivel descobrir quando a ato é flagrado ou na
percepcao do comportamento alterado da vitima.

A violéncia sexual infantil € um problema social e necessita ser combatida
com agdes efetivas do Estado, da familia e da sociedade, do judiciario, no empenho
de protegé-las, em conformidade com a Lei da Protegao Integral. A violéncia sexual
infantil € um crime grave, tipificado nos artigos 217-A, 218-A,B,C do Codigo Penal,
assim como é um atentado grave aos direitos humanos e, por se tratar de um fato que
invade de forma negativa a vida e a saude mental e fisica de seres humanos em
desenvolvimento, deve ser debatida rigorosamente.

Nesse contexto, pode-se formular o seguinte problema: quais sdo as agdes
desenvolvidas na Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS no
estado do Tocantins para minimizar a violéncia sexual infantil? Para tanto, é
necessario conhecimento teérico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo para
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analisar na sociedade os projetos de prevengao e contengdo de abusos e violéncias
sofridas dentro do ambiente doméstico.

A escolha do tema se deu pela realidade vivenciada no cotidiano das vitimas
de violéncia, quando percebe a omissao dos casos, que ainda persiste no meio social.
Esse fato vem preocupando muito, pois em pleno século XXI muitas pessoas ainda
nao tém acesso as informagdes necessarias. Logo, pode se deduzir, talvez seja por
falta de oportunidade, por interesse em conhecer os direitos ou, as vezes, em
decorréncia de certas vulnerabilidades que levam o individuo a falta de estimulo e
interesse pelos valores sociais (Faleiros, 2019).

Muitas leis foram instituidas no pais ao longo do tempo para prote¢cdo das
criancgas, dentre elas o Estatuto da Criangca e do Adolescente, que determinou os
direitos da infancia e da adolescéncia e estabeleceu os mecanismos de protecéo,
especialmente abuso sexual infantil. Juridicamente, busca-se alinhar a intervencao da
legislacdo brasileira nos casos de abuso sexual infantii no &mbito intrafamiliar,
especificamente no Tocantins.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi adotado o método estudo preliminar
exploratorio com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses (Gil, 2019). Uma pesquisa
bibliografica e descritiva, segundo Marconi e Lakatos (2012, p. 62), € um procedimento
basico para os estudos monograficos, procurando descobrir com que frequéncia um
fendbmeno ocorre, suas caracteristicas, causas, natureza, relacbes e conexdes com
outros fenébmenos.

Por meio de uma selegao de artigos disponiveis em base de dados indexados
Google académico, periddicos, pesquisa-extensdo, Scielo, entre outros, no periodo
temporal de 2017 a 2023, foi possivel levantar os dados pertinentes para a construgao
do artigo, utilizando também palavras-chave como: abuso infantil, criangas e
adolescentes, intrafamiliar e violéncia. Foi realizada ainda uma pesquisa na base de
dados do SETAS na busca do indice de violéncia sexual infantil no estado do
Tocantins nos anos de 2018 a 2022.

Com o presente artigo, objetiva-se realizar um levantamento no SETAS de
abuso sexual intrafamiliar no Tocantins em 2018 a 2022, apontando as providéncias
cabiveis em casos de vitimas dessa violéncia, bem como as possibilidades de
intervencgao juridica como mediador nesses conflitos e, especificamente, compreender
qual a intervencdo da legislagao brasileira nos casos de abuso sexual infantil no
ambito intrafamiliar; evidenciar os marcos conceituais da violéncia sexual; enfatizar a
protecdo e responsabilizagdo como papel de todos na protegao integral, cuidado,
educacgao e prevengao em situacdes de abuso sexual infantil intrafamiliar.

Far-se-a necessario compreender que o cometimento desse crime ocorre
também no ambito social, tendo em vista que a violéncia sexual infantil acontece com
vitimas de ambos o0s sexos, classes sociais, cor, etnia, religido, cultura e podem
ocorrer em diferentes ambientes, como familiar, escolar, casa de amigos, rua, no
transporte publico entre outros.

O artigo foi organizado primeiramente em uma introdugdo, englobando o
problema, os objetivos e a metodologia adotada. O segundo capitulo trata da violéncia
e suas principais implicagdes, abrangendo os aspectos histéricos da violéncia, os tipos
de violéncia, as definicdes sobre violéncia intrafamiliar e extrafamiliar, violéncia sexual
infantil. O terceiro capitulo discorre sobre o aparato legal contra o abuso sexual infantil,
abrangendo o Estatuto da Criangca e do Adolescente e o SETAS. E, por fim, as
consideragdes finais.

www.periodicoscapes.gov.br 3 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;14:e141178


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Titulo em Arial 12 ©_®

2. Violéncia e suas principais implicagoes

De acordo com Sacramento e Rezende (2006), a violéncia é definida como
um processo intencional do poder ou da for¢a constituindo-se em ameaca real ou nao
contra a pessoa ou a si mesmo, ou contra uma coletividade, resultando em dano
psicoldgico, deficiéncias no desenvolvimento, lesdo, privagdo ou morte e ainda pode
ser embasada em atitudes violentas.

Na visdo de Verneck (2020), o tema possui uma complexidade de modo
construtivo, apontando seus conceitos, fatores responsaveis, tipos, consequéncias,
formas de tratamento e relagcdes com o Direito. A aplicabilidade do estudo de abuso
sexual infantil intrafamiliar é definida como aquele cometido por pessoas com vinculos
de parentesco com a crianca ou adolescente.

Ja para Costa e Ferreira (2017), no Brasil, a violéncia é considerada um
problema de ordem publica e, devido a ser praticada a um longo periodo e estar
vinculada ao aumento das desigualdades sociais, conflitos do sistema de seguranca
publica foram estabelecidas leis para contencdo ou minimizagao desses atos.

Dentre os conceitos de violéncia no pais, Cadematori e Roso (2018) ressaltam
que a violéncia estrutural, considerada uma violéncia indireta, € determinada pela
estrutura do sistema socioeconémico do pais, pois a distribuicdo desigual do poder
resulta no prejuizo do desenvolvimento, preserva a fome e a pobreza e torna
discrepante as oportunidades de vida para as pessoas.

Historicamente, segundo Muchemberd (2017), a violéncia estd em nosso
meio diariamente, influenciadas por efeitos raros e imprevisiveis, sendo tratada como
um fato inseparavel a subsisténcia por individuos que se sentem prejudicados ou
comprometidos por condutas predatdrias e automaticas de defesa.

Nos estudos de Hazeu (2014), as violéncias acometidas contra as criangas e
os adolescentes em torno do século XX deixaram de ser consideradas simplesmente
um obstaculo interpessoal de carater privado e passaram a expressar as relagdes de
forcas da sociedade, dessa forma torna o modo como a relagdo de opressao sao
embutidas na sociedade. A sociedade incentiva e aceita o ato de punicao, visto que,
em cenas de capricho ou pirraga abrangendo criangas, 0s responsaveis sao
instigados a agredi-los fisicamente ou verbalmente. A violéncia acontece ndo somente
no ambito familiar, mas nas escolas, nas religides, no governo, nos quais os membros
de um grupo praticam a autoridade por meio da punigéo.

Segundo Skinner (2018), a violéncia se caracteriza como um meio de
influéncia continua e aberta. Estudos recentes demonstram que ha uma relagao entre
violéncia e o0 modo como ela é aplicada, identificando a violéncia doméstica, de
maneira essencial a violéncia doméstica de cunho sexual, como principal pratica de
agressao contra as criangas.

Zambon et al. (2017) ressaltam que a violéncia doméstica contra as criangas
é definida como toda acdo ou omissao praticada pelos pais, responsaveis legais,
significando um dano psicologico, fisico e sexual a vitima, provocando uma violagao
do poder e dever de protecdo do adulto e das condi¢cdes de desenvolvimento. Assim,
na violéncia doméstica contra a crianga, percebe-se que a agressao é cometida pelo
maior cuidador, em que a obrigagdo dos pais ou responsaveis é resguardar, orientar
e instruir, porém, ao invés de cuidar dos direitos humanos e sociais de suas criangas,
S&0 os primeiros a cometer as agressoes.

Vejamos a seguir os tipos de violéncia comumente praticados contra as
criangas.

2.1. Tipos de violéncia
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Reis e Parra (2018) afirmam que a violéncia doméstica se subdivide em cinco
tipos: fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual. A fisica € caracterizada como
uma agado que cause prejuizos a integridade ou saude corporal da crianga; a
psicologica € demonstrada por agdes que geram prejuizos emocionais e perturbem o
pleno desenvolvimento da crianga, visando a controlar os seus comportamentos,
acdes, crencas e decisbes por meio de ameagas, constrangimentos, isolamento,
manipulagédo, exploragédo, perseguigdo, vigilancia constante, insultos, chantagens,
impedimento de ir e vir; a violéncia moral é caracterizada como condutas que levam
a injuria, difamacgéo, calunia.

Os autores definem ainda a violéncia patrimonial como quando o agressor
subtrai, destrdi parcial ou totalmente, retém os pertences pessoais da vitima, podendo
ser documentos, objetos, pertences pessoais, valores ou recursos econémicos.

Por fim, a violéncia sexual ocorre quando a crianga € obrigada a presenciar,
manter relacbes sexuais diante de intimidagdes, uso da forca, ameacas e
manipulagdes, além de praticarem também a comercializagdo de videos e fotos com
conteudo sexual infantil (Reis; Parra, 2018).

Sanchez, Vargas e Melendez (2020), lembram que a violéncia sexual sempre
vem acompanhada da psicoldgica, levando as criangas ao desrespeito, a rejeigao, a
discriminagédo, a depreciagdo e cobrangas exacerbadas e a castigos degradantes,
ocasionando agravo a autoestima, ao desenvolvimento da crianga e sua identidade.

Skinner (2018) ressalta ainda que, geralmente, a violéncia psicolégica é
determinada por meio de olhares ou gestos, palavras e, ainda, violéncias fisicas e
sexuais. Isso gera danos na saude mental, demonstrando a¢des de agressao sexual
infantil, inibindo sua reagdo perante tal violagdo, escondendo os machucados e
ferimentos das agdes violentas, sendo ameagada e chantageada para nao relatar
sobre a violéncia sofrida.

Reis e Parra (2018) asseveram que o comportamento das criangas é afetado,
especialmente, nas escolas, devido as violéncias sofridas, como choro constante,
dificuldades de aprendizagem, medo, inseguranga, enurese, disturbios do sono,
gerando um sofrimento psiquico e afetando diretamente seu desenvolvimento.

Moreira e Sousa (2017) concluem que varias hipéteses procuram elucidar as
motivagdes que fundam a violéncia contra criangas, em particular, a violéncia sexual.
Durante as pesquisas realizadas pelos autores, foi possivel identificar que as
violéncias ocorrem em ambiente intrafamiliar, sendo, entdo, preciso aprofundar mais
sobre esse tema. A seguir, apresentaremos a violéncia intra e extrafamiliar, assim
como a violéncia sexual infantil.

2.1.1 Violéncia intrafamiliar e extrafamiliar

Sanchez, Vargas e Melendez (2020) definem a violéncia intrafamiliar como
toda agao ou omisséo que danifique a integridade psicoldgica e fisica, a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento do outrem, o bem-estar. E capaz de ocorrer dentro
ou fora de casa, gerada por qualquer membro familiar, incluindo pessoas que ocupam
um papel de parentes, com ou sem lagos sanguineos, e em status de poder com
relagao a vitima.

Cadematori e Roso (2018) ressaltam que, na violéncia intrafamiliar, sdo
destacados os dois aspectos, em que a violéncia interpessoal € realizada contra as
criangas por pessoas que foram investidas com a fungéo parental, e a sua pratica nao
esta restrita ao ambiente familiar, mas pelos responsaveis em ambientes publicos.

Na visdo de Barbosa, Antunes e Padilha (2017), a violéncia intrafamiliar
possui varias dificuldades e origens. Porém existem duas causas centrais, uma
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materializada na reproducéo da violéncia experimentada pelo agressor no passado,
perpetuando o ciclo de violéncia, e outra devido a reparticdo desproporcional de
poder, passada de geragcdo a geragao, reconhecida pelas autoridades como uma
forma natural de violéncia, como educacgao para as criangas.

Para Reis e Parra (2018), o abuso sexual infantil intrafamiliar esta vinculado
ao nivel de parentesco, podendo ocorrer entre pai-filha, irm&o-irméa, mae-filha, pai-
filho assim como com os tios, avds, padrastos, primos entre outras que configuram
uma relagao incestuosa. Assim, quando ocorre a violéncia sexual, a natureza mental
e fisica da vitima deixa vestigios ainda mais graves em suas vidas, gerando o
desenvolvimento de transtornos como depressdo, ansiedade, considerando o
agressor como uma pessoa de confianga e que possui lagos afetivos.

Moreira e Sousa (2017) destacam a teoria de protegao integral parte da
compreensao de que as normas que cuidam de criangas e de adolescentes devem
concebé-los como cidadaos plenos, porém sujeitos a protegao prioritaria, tendo em
vista que s&do pessoas em desenvolvimento fisico, psicologico e moral.

De acordo com Carvalho (2019), o abuso sexual realizado fora do ambiente
familiar pode ser praticado por um individuo desconhecido, embora seja sabido que,
na maioria das vezes, o agressor é alguém familiar e em quem a crianga confia, como
vizinhos, amigos, profissionais, lideres religiosos e cuidadores em geral.

2.1.2. Violéncia sexual infantil

As criangas e os jovens estao expostos a diversas formas de violéncia todos
os dias em diferentes ambientes. Dessa forma, as familias, a sociedade e as
autoridades publicas devem ser envolvidas nas discussdes e propostas de atividades
sobre a prevencao do abuso e da exploragido sexual, em particular alertando para os
abusos sexuais, 0s quais a grande maioria das vitimas desconhece.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes pode ocorrer em diferentes
idades (inclusive bebés) e em todos os niveis sociais, podendo assumir diversas
formas, tais como: abuso sexual — criangas sao exploradas por adultos ou mesmo
adolescentes para cometer determinados atos de natureza sexual; exploragéao sexual
— utilizagdo de criangas e jovens para troca ou lucro financeiro ou outro em redes de
turismo sexual, trafico, pornografia ou prostituicéo

3. Aparato legal contra o abuso sexual infantil

Santos (2022) lembra que, apds a implementacédo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, profissionais de servigo social e psicologia
passaram a fazer parte do corpo funcional das Comarcas judiciais. Isso ocorreu devido
a percepcao da necessidade de uma abordagem interdisciplinar entre diferentes areas
para uma melhor resolugdo de conflitos. Esse novo modelo € conhecido como
assessoramento psicossocial.

O autor ressalta ainda que o atendimento psicossocial representa uma
abordagem inovadora na resolugao de litigios, pois busca o tratamento adequado das
partes envolvidas, priorizando ndo apenas a perspectiva juridica, mas também a
social, com o objetivo de auxilia-las e restaurar a situagéo diante do dano causado.

Teixeira e Paiva (2021) destacam ainda que a preocupagao com o bem-estar
social das vitimas deveria ser uma prioridade nacional, mas, na realidade, as pessoas
procuram punir os infratores, esquecendo-se de que isso ndo impede que os danos
sejam causados as vitimas. Para Maduro e Brito (2021), o abuso sexual causa graves
danos as criangas e aos jovens e, se néo forem tratados adequadamente, ndo serao
capazes de regressar a uma vida normal ou de se integrarem a sociedade. Por
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exemplo, a automutilagdo é uma caracteristica comum entre criangas vitimas de
violéncia sexual doméstica.

Segundo Amorim et al. (2021), tirar uma crianga de casa, coloca-la em um
orfanato e prender o agressor n&o anula o dano que a crianga sofreu, por isso a vitima
precisa de apoio durante todo o processo judicial e mesmo apds o seu término para
que possa recuperar seu equilibrio. Portanto centros de apoio judicial deveriam ser
estabelecidos em todas as regides devido a sua importancia restaurativa, mas essa
nao é a realidade no Brasil, em que falta tratamento adequado em muitos lugares e
para as vitimas.

Para Martins (2017), o Juizado da Crianga e do Adolescente & orgao
especializado que atende casos de violagao dos direitos previstos na Declaracido dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o que € uma garantia do cumprimento da
prioridade absoluta prevista no Estatuto, uma vez que passaram a ser instituidos
tribunais judiciais com base na vitima.

Os referidos tribunais funcionam como instituicdes de proteg¢ao a crianca e ao
adolescente por meio de dispositivos judiciais que visam a garantir as condigdes para
o seu desenvolvimento social e pessoal e garantir o cumprimento do disposto na Lei
da Crianga e do Adolescente. E uma forma de prestigiar a defesa especializada dos
direitos da crianga e do adolescente frente a acdo ou omiss&o de quem os prejudique,
seja a sociedade, o Estado ou a familia (Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990).

Martins (2017) relata que no Estatuto da Crianca e do Adolescentes esta
explicito ainda que compete ao Juizado da Crianga e do Adolescente a designacgéo de
comissarios voluntarios, o atendimento de questdes relativas aos atos infracionais,
conhecimento dos pedidos de guarda e tutela, conhecer e fiscalizar as medidas
socioeducativas, questdes de adogao, guarda e tutela, destituicdo do patrio poder,
entre outras

O autor citado acima avulta ainda que a existéncia dessas instancias
especializadas denota o reconhecimento da necessidade de atengdo e cuidado
especifico que os infanto-juvenis demandam, haja vista serem integradas por
profissionais com formagao em servigo social, psicologia, pedagogia, entre outros, fato
que permite ao judiciario uma analise mais adequada ao caso. Entretanto dados
apontam que apenas um pequeno percentual de comarcas possui as referidas Varas
da Infancia e Juventude, o que é bastante prejudicial.

Segundo as leis que protegem as criangas, nos estudos de Silva (2011), a
titulo de exemplo, o funcionamento das Varas de Infancia e Juventude é essencial
para a consagragao dos direitos elencados no ECA e na Constituigao Federal. O artigo
145 da Lei 8.069/1990 prevé expressamente que “os Estados e o Distrito Federal
poderao criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo
ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por numero de habitantes,
dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantbes”.

Diante disso, percebe-se que o verbo mais adequado a ser utilizado pelo
legislativo seria o “deveréo” e ndo “poderao”, pois dessa maneira haveria grande
possibilidade de efetividade pratica por parte da Administragdo Publica no que se
refere a realizag&o das referidas e necessarias Politicas Publicas. Além da legislagéao,
outras entidades s&o necessarias para ajudar na protecéo, prevengéo e no combate.
Uma dessas entidades € o Conselho Tutelar, cuja missdo é defender os interesses
das criangas quando seus direitos sdo violados. As responsabilidades do Conselho
Tutelar estado definidas no art. 136 do ECA, destacando-se os itens I, Il e lll desse
artigo:
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Art. 136. O Conselho Tutelar tem as seguintes atribuigdes:

| - Atender criancas e adolescentes nos casos descritos nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas especificadas no art. 101, de | a VI,

Il - Auxiliar e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas
citadas no art. 129, de | a VII;

Il - garantir a implementacg&o de suas decisdes, podendo, para isso:

a) solicitar servigos publicos nas areas de saude, educacgao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) fazer representagbes a autoridade judicial nos casos de desrespeito
injustificado de suas deliberagdes.

No Brasil, cada municipio possui um Conselho Tutelar responsavel por
receber denuncias e tomar decisées sobre como agir diante de situagbes em que os
direitos de criangas e adolescentes sdo violados. Em casos de abuso sexual, o
Conselho ndo apenas comunica a policia, mas também presta assisténcia ao afetado.
As denuncias podem ser feitas pessoalmente no 6rgao ou pelos numeros de telefone
100 ou 180.

De acordo com Martins (2017), € importante ressaltar que o Conselho Tutelar
mantém interagées com diversas entidades, como Ministério Publico, Judiciario,
escolas, delegacias e hospitais, buscando garantir a protecdo dos direitos da
juventude de maneira urgente e eficaz. O Conselho Tutelar atua como um facilitador
na criagao de Politicas Publicas, identificando demandas por meio da deteccéo de
violagdes dos direitos de criangas e adolescentes. Dessa forma, contribui diretamente
na sugestao e no acompanhamento de politicas publicas e legislagao juntamente com
os Conselhos dos Direitos Municipais e Estaduais, além do Poder Executivo e
Legislativo.

Em 17 de maio de 2000, foi estabelecida a Lei 9.970/2000, que institui o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
promovendo campanhas de prevengao e combate nessa data todos os anos. A Lei
14.432/2022 complementa a anterior, tornando Maio Laranja em todo o Brasil para
incentivar agdes eficazes de enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual de
criangas e adolescentes. O art. 1° traz: “Esta Lei institui a campanha Maio Laranja, a
ser realizada no més de maio de cada ano, em todo o territério nacional, com a
efetivacdo de agdes relacionadas ao combate ao abuso e a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, nos termos de regulamento”.

No periodo da campanha Maio Laranja, sdo realizadas agdes para
conscientizar sobre a luta contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes. Por decis&do dos gestores, devem-se executar atividades como: iluminar
prédios publicos com luzes laranja; promover palestras, eventos e agdes educativas;
veicular campanhas e disponibilizar a populagdo informagdes sobre prevencao e
combate ao abuso e exploragédo sexual, abrangendo o tema de forma geral.

Em 2017, a Lei 13.431 foi criada, visando a protegao das jovens vitimas de
violéncia em geral. O artigo 1° dessa lei ja expressa claramente sua intengdo, pois
regulamenta e estrutura o sistema de protecéo de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, estabelecendo mecanismos para prevenir e
combater a violéncia, com base no artigo 227 da Constituicdo Federal, na Convengao
sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, na Resolugao 20/2005 do
Conselho Econdmico e Social das Nacgdes Unidas e em outros tratados internacionais,
ao mesmo tempo que determina medidas de apoio e resguardo para criangas e
adolescentes em situagao de violéncia. E, em seu paragrafo unico cita:
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A fim de proteger os direitos humanos de criangas e adolescentes em
ambientes domésticos, familiares e sociais, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios trabalhardo juntos para desenvolver politicas
integradas e coordenadas. O objetivo é garantir que eles sejam protegidos de
qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, abuso,
crueldade e opressao.

A Lei 13.431/17 é de extrema importancia por ter estabelecido o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente — SGDCA, que abrange diversas
formas de violéncia, incluindo a sexual. Além disso, prevé a realizacdo de escutas
especializadas e depoimentos especiais, que sao medidas para apoiar a crianga e
garantir que o melhor seja feito sem causar mais danos a vitima.

O sétimo artigo descreve a escuta especializada como o método de entrevista
que aborda situagdes de violéncia envolvendo criangas e adolescentes perante
orgaos da rede de protegao, sendo o relato limitado ao essencial para alcangar seu
propdsito. Ja o oitavo artigo define depoimento especial como o procedimento de ouvir
criangcas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia por parte de
autoridades policiais ou judiciarias.

No Capitulo Il do Codigo Penal, sdo abordados os Crimes Sexuais Contra
Vulneravel. Embora esses artigos tenham o intuito de proteger ndo apenas os direitos
das criangas e adolescentes, o dispositivo legal em questdo garante punigbes mais
rigorosas para aqueles que cometem violéncia sexual contra esse publico, devido a
seriedade desses delitos.

O Cadigo Penal tem sua primeira versao datada de 1940, mas ao longo do
tempo houve diversas alteragdes legislativas que modificaram seus termos, com o
objetivo de acompanhar as evolugdes e transformagdes sociais. Dada a quantidade
de mudangas sociais, torna-se fundamental e essencial revisar o Cédigo Penal para
assegurar uma atuagao mais efetiva no combate, especialmente diante do crescente
numero de ocorréncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, bem como
para punir tais crimes.

Maria Regina Fay de Azambuja (2017) afirma que, além da alteracéo
introduzida pela Lei 10.792/2003, em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988, diversas outras mudangas ocorreram. A Lei 12.015/2009, mas recentemente
alterou o Titulo VI do Codigo Penal, regulando os crimes que envolvem violéncia
sexual, os quais passam a se chamar de Crimes Contra a Dignidade Sexual e nao
mais crimes contra os costumes. A nova classificacdo € louvavel, uma vez que
dignidade se refere a decéncia, compostura, respeitabilidade, enfim, ao vinculo a
honra.

A nova lei, em atengdo ao comando constitucional, volta sua atengdo ao
desenvolvimento sexual do menor de 18 anos e da destaque ao menor de 14 anos. O
estupro, que antes era exclusivo do homem contra a mulher, passou a ser um crime
comum, podendo ser cometido tanto pelo homem quanto pela mulher.

No polo passivo, também podem estar tanto a mulher quanto o homem. A
partir da publicagdo da nova Lei, o artigo 213 do Cddigo Penal passa a ser descrito
da seguinte maneira: “[...] permitir que outro individuo cometa outro ato sexual com
violéncia ou ameacga grave: Pena: reclusado, de 6 (seis) a 10 (dez) anos" (Azambuja,
2011, p. 145).

A Lei 12.015/2009, conforme ja afirmado, trouxe as mais diversas
modificagdes para resguardar de forma ainda mais eficaz os direitos do infanto-juvenil,
e € sem duvida até hoje a mais importante Lei que alterou o Codigo Penal no que diz
respeito aos direitos da Crianga e do Adolescente.
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3.1 Estatuto da crianca e do adolescente — ECA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente vem com uma proposta de
construcdo de um modelo de protegéo integral a criangas e adolescentes, ndo estando
restrito apenas a atencao apds os direitos serem violados, mas antes que a violagao
aconteca, como esta previsto em seu art. 70: “E dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990).
Essa lei federal assegura, dentre outros aspectos, a prote¢do da crianga contra
qualquer tipo de violéncia, inclusive a sexual.

O artigo 18 do Estatuto da Crianga e Adolescente dispde que “[...] € dever de
todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”, visto que
qualquer tipo de violéncia contra a crianca e adolescente atenta contra a sua
dignidade, e o abuso sexual € um dos atentados que viola o principio da dignidade da
pessoa humana.

Portanto € responsabilidade de todos a participacdo no combate ao abuso
sexual de crianca e adolescente, denunciando o autor desse crime, mas infelizmente
muitas pessoas sentem medo em denunciar, ou ndo querem se comprometer com
alguma situagéo posterior que possa vir a ocorrer por conta da denuncia.

3.2 Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social - SETAS

A Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS, teve
suas atribuicdes embasadas por meio da Lei 791/1995 e consequente extingdo da
Fundacado Santa Rita de Cassia, por meio da Lei 815/1996, cujos programas, projetos
e atividades foram absorvidos por aquela. Em 2011, a pasta passou a ter o nome de
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social.

A SETAS possui as seguintes unidades orcamentarias vinculadas: Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) criado por meio da Lei 808/1995 e o Fundo
Social de Solidariedade do Estado do Tocantins (FUST) criado por meio da Lei
1.524/2004.

Essa Secretaria € responsavel por promover as politicas de desenvolvimento
social e trabalho, gerando a inclusdo social, a protecdo a familia, aos individuos e
grupos em situacdo de vulnerabilidade social e aos trabalhadores; implantar,
organizar, coordenar, monitorar e avaliar as Politicas de Trabalho e Desenvolvimento
Social; contribuir para a estruturagcdo da Rede de Proteg¢ao Social, constituida por um
conjunto de servigos hierarquizados e integrados, de protegéo basica e especial, para
prover acolhida, sobrevivéncia e convivio para familias, individuos e grupos que dela
necessitar; zelar para que as agdes desenvolvidas pelos programas, servigos, projetos
e beneficios estejam em consonancia com os conceitos e principios das politicas
publicas da assisténcia social, seguranca alimentar e do trabalho; articular com o
Governo Federal, iniciativas de apoio aos municipios no aperfeicoamento da
capacidade gestora propria e na organizagado dos sistemas municipais de trabalho e
desenvolvimento social; subsidiar e participar das definicées sobre o financiamento e
orcamento para implementacédo da politica estadual de trabalho e desenvolvimento
social; promover estudos e pesquisas para a implementagédo de programas, projetos,
servigos e beneficios, observando a diversidade das microrregides; propor e definir a
politica de capacitagdo continuada para os servidores internos, bem como
conselheiros, gestores, técnicos e colaboradores; promover a seguranga, a higiene e
a saude no trabalho; primar pela qualidade, capacitagdo, desenvolvimento e
valorizagdo da mao de obra; desenvolver projetos, agdes, politicas e estratégias com
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vistas a amenizar a fome e a desnutricdo e promover a melhoria dos habitos
alimentares (SETAS, 2023, online).

Segundo o técnico da Unidade de Gestdo Especial de Protegdo Social das
SETAS, o CREAS atende as solicitagdes decorrentes de denuncias de violagao de
direitos por meio do servico de Protecdo Familiar e Individual e Assisténcia
Especializada (PAEFI). “As acbes realizadas sdo centradas na familia, priorizando a
atencao, o cuidado e a solidariedade de todos os entes queridos, para com as criangas
que tenham sido submetidas a algum tipo de violéncia”, seja violéncia sexual, violéncia
de abandono, violéncia no trabalho infantii ou outra violéncia que atente
essencialmente contra o ser humano. Ressalta, ainda, a importancia da dignidade as
vitimas: “as mesmas recebem apoio psicologico e, dependendo das circunstancias,
podem até ser encaminhadas para uma familia alargada ou para uma familia
acolhedora”, explica o técnico (SETAS, 2023, online).

Os 22 Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS)
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Tocantins (SETAS) prestam
atendimento especializado a criangas e adolescentes e familiares vitimas de abuso e
exploracdo sexual. Os CREAS realizam um atendimento psicossocial oferecendo
orientacdo e acompanhamento continuo de uma equipe composta por assistente
social. Os municipios que contam com CREAS no Estado sio: Aliangca do Tocantins,
Almas, Alvorada, Araguaina, Araguatins, Augustinépolis, Barrolandia, Cariri do
Tocantins, Colinas, Crixas, Dianopolis, Figueiropolis, Guarai, Gurupi, Lajeado, Lagoa
da Confusdo, Mariandpolis, Miranorte, Palmas, Paraiso, Porto Nacional e
Tocantinopolis.

Balango atual do Departamento de Inteligéncia e Estratégia (DIE) da
Secretaria de Seguranga Publica do Tocantins (SSP) também revela queda nas
notificagdes de casos. No segundo trimestre de 2022, houve uma redugdo de mais de
24% nos casos de estupro de vulneravel, sendo registrados 103 casos contra 136 no
mesmo periodo de 2021. Sabe-se que os numeros de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes podem ser ainda maiores, tanto em situacdo normal quanto no
contexto de pandemia, e acende um alerta para grande numero de casos de
subnotificagdes durante o periodo de distanciamento social.

Diante disso, a Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU),
integrante do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes, por meio
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), ressalta a
necessidade de enfrentamento efetivo a esse crime durante a pandemia do covid-19.
Tamara Melo (2024) presidente do CEDCA ressalta que os espacgos privilegiados de
revelacdo das violéncias sofridas permanecem fechados, como por exemplo as
escolas e, quando foi percebida essa diminuicdo nas notificacbes no periodo de
distanciamento social, agbes tinham de ser realizadas de forma mais contundente,
como campanhas em que as vitimas sdo o publico a ser informado e empoderado e
que dessem maior visibilidade a questdo e aos canais de denuncias.

Mesmo com uma legislagao protetiva que completou recentemente 30 anos,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura direitos a esse grupo, e
campanhas em nivel nacional de combate ao abuso e a exploracéo sexual de criangas
e adolescentes, os numeros ainda preocupam os 6rgéos de defesa. Nos ultimos dois
anos, s6 o Disque 100 (Disque Direitos Humanos) contabilizou mais de 35 mil
denuncias de violéncia sexual. Em 2018, o servigo registrou 18,1 mil relatos de
violéncia sexual, sendo 13,4 mil casos de abuso sexual, 2,6 mil de exploracédo sexual
e 2 mil de pornografia infantil. Em 2019, mais de 17 mil denuncias recebidas foram
referentes a violéncia sexual (SETAS, 2023, online).
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Amorin et al. (2021) reforca também alguns servigos essenciais no
enfrentamento a esse crime durante o confinamento. Para ela, ha necessidade de
garantir a continuidade e disponibilidade dos servigos de protecdo infantil, sobretudo
nas zonas mais vulneraveis; facilidade de acesso ao apoio psicossocial e saude
mental para as vitimas; construcdo de protocolos de atendimento; prevencao a
vitimizagao institucional; capacitagdo interdisciplinar continuada dos profissionais;
celeridade no atendimento a vitima apds a revelagao da violéncia; e criagao de gestao
colegiada da rede de protecdo social da vitima e da testemunha de violéncia. Tudo
isso é essencial no enfrentamento diante desse cenario (SETAS, 2023, online).

Em alusdo ao dia nacional de combate ao abuso e exploracdo sexual de
criangas e adolescentes “18 de maio” e da campanha do dia mundial de combate ao
trabalho infantil “12 de junho”, a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social promove
acao de conscientizagdo, palestras e disponibilizacdo de material grafico aos
municipios que possuem CREAS, e Técnico de Referéncia da PSE com o intuito de
fomentar as atividades a serem desenvolvidas nos municipios para combater o abuso,
exploragcéo sexual contra criangas e adolescentes e trabalho infantil em todo o Estado
(SETAS, 2023, online).

Segundo Nunes (2023), diretora de protegcdo social especial da SETAS,
apesar de ser um crime previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Cddigo Penal, “estima-se que ocorrem cerca de 100 mil abusos e
exploracédo sexual as criangas e adolescentes em todo o Brasil, segundo dados da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Porém, somente, cerca de 20% dos
casos sao encaminhados ao Disk Denuncias”, acrescentando ainda: “Destacamos as
datas de 18 de maio e 12 de junho, justamente para mobilizar e convocar toda a
sociedade a participar dessa luta como forma de repudio a esse tipo de violéncia e
exploracéo infantil”, ressaltou a diretora (SETAS, 2023, online).

Estdo sendo encaminhadas sugestbes de programagdo as secretarias
municipais de Assisténcia Social para a realizagéo das ag¢des locais. O projeto envolve
distribuicdo de cartazes, camisetas e panfletos informativos nos 139 municipios
tocantinenses.

A Rede de Amparo Familiar € um programa que coordena a acolhida de
menores afastados da familia por questbes de segurangca em lares de familias
acolhedoras inscritas. A acolhida é planejada até que haja a chance do regresso a
familia bioldgica ou, se isso nao for possivel, a direcionamento para adogéo. A rede é
responsavel por escolher, treinar, inscrever e monitorar as familias acolhedoras, além
de acompanhar o menor acolhido e sua familia bioldgica (Santos, 2022).

No periodo de 2015 a 2021, foram notificados 202.948 casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, sendo 83.571 contra criangas e
119.377 contra adolescentes. Em 2021, o numero de notificagdes foi o maior
registrado ao longo do periodo analisado, com 35.196 casos. Ainda, a residéncia das
vitimas € o local de ocorréncia de 70,9% dos casos de violéncia sexual contra criangas
de 0 a 9 anos de idade e de 63,4% dos casos contra adolescentes de 10 a 19 anos.
Familiares e conhecidos s&o responsaveis por 68% das agressdes contra criangas e
58,4% das agressbes contra adolescentes nessas faixas etarias (SETAS, 2023,
online).

A maioria dos agressores sdao do sexo masculino, responsaveis por mais de
81% dos casos contra criangas de 0 a 9 anos e 86% dos casos contra adolescentes
de 10 a 19 anos. As vitimas sdo predominantemente do sexo feminino: 76,9% das
notificagdes de criangas e 92,7% das notificagdes de adolescentes nessas faixas
etarias ocorreram entre meninas. No entanto, segundo o boletim epidemioldgico, pode
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existir um sub-registro dos casos entre meninos, devido a fatores como estereétipo de
género ou a crenga de que 0os meninos ndo vivenciam a violéncia (SETAS, 2023,
online).

De acordo com o SETAS (2023), no Tocantins, foram registrados em 2022
nove criangas na faixa etaria de 0 a 9 anos e 235 na faixa etaria de 10 a 19 anos e
em janeiro a abril de 2023, nove de 0 a9 anos e 71 de 11 a 20 anos. O tipo de violéncia
que destacou foi 47,8% sexual, seguida por 40,9% negligéncia, 7,9% fisica e 7,5%
psicoldgica. Os principais agressores sao o0s pais, amigos e padrastos (SETAS, 2023,
online).

Por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), as
criangas e os adolescentes que sofreram violéncia sexual e suas familias sao
assistidos com o objetivo de obter apoio e orientagdo para superar a situagao, por
meio da promoc¢ao dos direitos e do fortalecimento das conexdes familiares e sociais.

O Ministério de Desenvolvimento Social atende os servicos de meédia
complexidade, que sdo aqueles que prestam apoio as familias e individuos que
tiveram seus direitos violados, porém sem terem perdido os lagos familiares e
comunitarios. Nesse sentido, tais servicos demandam uma estrutura técnica
operacional mais robusta, bem como uma atengao especializada e individualizada,
incluindo acompanhamento sistematico e monitorizado.

4 Consideragoes finais

A partir da investigagédo, dos dados e da literatura utilizados na analise, é
possivel concluir que, apesar de haver uma politica estabelecida para promover o
desenvolvimento desses individuos, a supervisdo e a aplicacdo dos critérios pelos
estatutos e autoridades competentes sao deficientes, o que resulta em uma falta de
atengao devida as vitimas de injustigas e irregularidades cometidas contra elas.

No que se refere a atuagc&o dos envolvidos no sistema de garantias de direitos
em relacio a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a pesquisa indicou que
o trabalho ainda é bastante fragmentado e indireto. E notavel que a Rede de Amparo
Familiar, conforme previsto pelos estatutos, ndo opera da forma ideal, visto que os
casos, os debates e as medidas para prevengao/cuidados nao sao abordados ou
planejados pelo grupo de maneira eficaz. Foi observado que a violéncia sexual € um
fenbmeno comum.

Em relagdo ao perfil das vitimas e as caracteristicas da violéncia, a violéncia
intrafamiliar € a mais comum, com a faixa etaria média das vitimas variando de 10 a
15 anos, e a maioria delas sendo do sexo feminino. Quanto ao suporte organizacional
e encaminhamentos, constatou-se que a abordagem nao esta ocorrendo conforme
deveria. Muitas vezes, a demanda nao é direcionada adequadamente devido a falta
de informacao sobre para onde encaminha-la.

As articulagbes da Rede de Amparo Familiar ainda sédo deficientes e os
préprios atores sociais possuem pouca compreensio sobre o tipo de demanda, quais
orgaos estao envolvidos nesse trabalho e que tipo de intervengao € necessaria.

Também ¢é compreendido que é necessario implementar agdes para
assegurar que o trabalho seja verdadeiramente colaborativo, visto que pesquisas
indicam que a colaboragdo ndo ocorre como deveria, e as informacdes nao sao
compartilhadas entre os setores. Essa otimizacdo deve ser buscada com o propdsito
de proteger as criangas e adolescentes que ja foram vitimas de violéncia, evitando
que tenham seus direitos ainda mais desrespeitados por algo que deveria garantir sua
protecao.
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