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Resumo

O objetivo do trabalho é focalizar a concepgao de Educacéo Profissional em algumas
legislacdes e politicas publicas na area de Educagao, como a Constituigdo Federal
(1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (1996), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o Programa de Expansdo da Educagédo Profissional (Proep), o
Decreto n® 5.154/2004, a Lei n® 11.892/2008, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
dando énfase a Educacao Profissional e Tecnoldgica e sua adaptagao ao atendimento
das demandas do capital. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental. Nas analises verificou-se informagdes que comprovam que a educagao
profissional sempre esteve atrelada ao ganho do capital e aos interesses da
economia.
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Trabalho e educagéo. Formagao profissional. Legislagdes.
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Abstract

This paper aims to focus on the conception of Professional Education in some
legislations and public policies in the education field, such as the Federal Constitution
(1988), the Law of Guidelines and Basis of Education (1996), the National Education
Plan (PNE), the Professional Educational Program of Expansion (Proep), The
Ordinance n. 5.154/2004, The Law n.11.892/2008, The Commom Curricular Basis
(BNCC) and the National Program for Acces to Technical Education and Employment
(Pronatec®), emphasizing on Professional and Technological Education and its
adaptation to the attention of the capital demands. The methodology used was the
bibliographic and documentary research. It was verified through the analysis that
information testify that professional education has always been harnessed to the
capital gain and to the economy interests.

Keywords: Professional and Technological Education. Educational Policies. Work
and education. Professional education. Legislations.

1. Introdugao

A Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), ha muito tempo, € influenciada
pelos anseios da economia trazidos pelo processo de globalizacdo e pelas classes
dominantes, e essa influéncia se materializa num processo educacional e de formacéao
profissional tecnicista, com indicios que mostram a finalidade de atender ao modelo
de desenvolvimento demandado, com foco no mercado de trabalho.

Inicialmente se apresenta uma reflexdo a respeito de algumas legislagdes
especificas e politicas publicas com a intencdo de compreender como se da a EPT
dentro das leis, decretos ou politicas, e de que forma a sua qualidade é realmente
percebida e se de fato prioriza o atendimento dos anseios do capital.

Considerando também a contribuicdo de autores como Dermeval Saviani,
Gaudéncio Frigotto, Celso Ferreti, Elisangela Oliveira e Alessandra Cypriano, esse
artigo apresenta uma reflexdo a respeito dos documentos normativos que tratam
sobre a concepcgao de EPT no Brasil, documentos que fazem parte da historia mais
recente e que influenciam e direcionam algumas politicas publicas de ensino.

2. Metodologia

Em relagdo a metodologia adotada, priorizou-se na analise dos documentos o
enfoque de como a EPT é langada, tratada ou proposta nos documentos normativos,
e a relacido entre trabalho, educacéao profissional e repasses financeiros a iniciativa
privada, constituindo, assim, uma pesquisa bibliografica e documental.

3. Resultados e Discussao

No que diz respeito a Educacédo Profissional e legislacdo pertinente é
necessario esclarecer que a Educacéao Profissional (EP) surgiu da necessidade de ter
pessoal capacitado para trabalhar em determinadas areas e fungdes, devido ao
processo de desenvolvimento econdmico no cenario mundial. No Brasil ndo foi
diferente, pois a classe dominante, detentora dos meios de producao, carecia de
trabalhadores que se adaptassem as novas formas de trabalho, exercendo com
flexibilidade diferentes atividades. De acordo com Frigotto (2007, p. 1135), “a
educacédo escolar basica (fundamental e média), publica, laica, universal, unitaria e
tecnologica, nunca se colocou como necessidade, e sim como algo a conter para a
classe dominante brasileira”. A Educacao Técnico-Profissional, para a maioria dos
trabalhadores, veio também nesse contexto para atender a burguesia, sendo que a
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real necessidade era “de prepara-los para o trabalho complexo que € o que agrega
valor e efetiva competigao intercapitalista” (FRIGOTTO, 2007, p. 1136).

Antes de iniciar a discussao, é importante esclarecer a expressao “demandas
do capital”, que é utilizada por alguns autores para explicar a formagao para o
trabalho. Um deles é Gaudéncio Frigotto, um dos maiores estudiosos da Educacéo
Profissional no Brasil. No livro “Educacao e a crise do capitalismo real”, lancado em
2010, o autor afirma que de acordo com a perspectiva das classes dominantes, “a
educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-
los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungéo
social da educacédo de forma controlada para responder as demandas do capital”
(FRIGOTTO, 2010, p. 28).

A educacao para atender as demandas do capital se propde a qualificar
trabalhadores para os postos de trabalho, e, de acordo com Kuenzer (2001), o que
conduz a histéria da Educagao Profissional e Tecnoldgica € o capital, sendo que a
divisdo social e técnica do trabalho € determinada pelas forgas produtivas, adequando
a educacao de classes ao mercado de trabalho. Os sistemas educativos vao se
estruturando de acordo com o capitalismo, proporcionando uma educacao “dualista,
segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e
escola formativa para os filhos das classes dirigentes”, afirma Frigotto (2010, p. 36).

Ingressando no terreno da legislagdo existente e com foco na EPT, a
Constituicao Federal (CF) de 1988, na secéo |, que trata da Educacéo, no artigo 205,
estabelece que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho® (BRASIL, 1988). Pode-se inferir que a propria
Constituicdo Federal ja traz a preocupagdo de que a educacédo forme também
profissionais aptos a atuarem no mercado de trabalho de acordo com as regras de um
mundo globalizado e sem fronteiras econémicas.

Ainda na CF de 1988, o seu artigo 214 reza que “A lei estabelecera o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) [...]", com duracédo de 10 anos e tera como obijetivo
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, por meio de agdes integradas dos poderes publicos e que
conduzam a: ‘| - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; lll - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V -
promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais” (BRASIL, 1988), ou seja,
antes da formulagdo do PNE, o pais ja estabelecia como atribuicdo da educagao
formar os alunos para o mercado de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que atualmente é a
Lei n® 9.394, de 1996, € a legislacdo que regula o sistema educacional no Brasil, em
nivel publico e privado, desde a educagéo basica ao nivel superior. A Lei n° 9.394/96
€ a segunda versdo da LDB, sendo que a primeira foi a Lei n® 4.204, de 1961, que
tratava da Educacgéao Profissional em seu capitulo Ill, em que o ensino técnico de grau
meédio, como era tratado na época, abrangia apenas os cursos Industrial, Agricola e
Comercial (BRASIL, 1961). Todo o capitulo Il e grande parte da Lei n® 4.204, de 1961,
foram revogados pela Lei n°® 5.692, de 1971 (BRASIL, 1971).

A LDB de 1996 estabelece os principios da educacéo e divide a educagado em
dois niveis: a educacdo basica, que compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e médio, e o ensino superior. Além da divisdo em niveis, a lei sancionada
em 1996 estabelece as seguintes modalidades de educacdo: Educagao Especial,
Educacdo Indigena, Educagdo a Distancia, Educagcdo de Jovens e Adultos e
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Educacado Profissional e Tecnoldgica, esta ultima modalidade sendo objeto desse
estudo, e também trata de temas como os recursos financeiros, responsabilizagcado dos
estados e municipios e a formacgao dos profissionais da educacéo.

A LDB de 1996, ja no artigo 1°, trata da abrangéncia da educacgédo e dos
processos formativos: “a educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social”. E no artigo 2° define que “a educagéao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. O artigo 3° aborda os principios e
determina a “vinculagcado entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais”
(BRASIL, 1996). Nessa perspectiva, verifica-se que, além da CF de 1988, a LDB de
1996 também estabelece que a educagao seja utilizada como base para a formagéo
para o mercado de trabalho, atendendo, assim, as demandas das organizag¢des por
trabalhadores qualificados e reserva de mao de obra.

O capitulo Il, que trata da Educac&o Basica, determina que os conteudos
curriculares deverdo observar as seguintes diretrizes, dentre outras, a “orientagao
para o trabalho” (BRASIL, 1996). No artigo 35, a lei estabelece que o ensino médio
tera como finalidades, dentre outras, a: “preparagao basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢gdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores” (BRASIL, 1996). Aqui € possivel verificar que, além da preparagéo para
o trabalho, o aluno também deve conhecer o mercado, sua flexibilidade e volatilidade,
de modo que os futuros profissionais estejam preparados para mudangas que ocorrem
em raz&do das demandas que a economia apresentar.

O capitulo Ill da LDB trata da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),
dispondo que ela se integra aos niveis e modalidades da educacgao articulando-os
com as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Tais cursos poderao ser
organizados por eixos tecnoldgicos, construindo diferentes itinerarios formativos. Em

relagdo aos cursos, a lei determina que:
A educagéo profissional e tecnologica abrangera os seguintes cursos:
| — de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
Il — de educagao profissional técnica de nivel médio;
Il — de educagao profissional tecnologica de graduagéo e pds-graduagéo.
(BRASIL, 1996).

Finalizando a reflexdo referente a EPT na LDB, é pertinente salientar que nos
cursos de poés-graduacao devem ser observadas as diretrizes curriculares do
Conselho Nacional de Educacao (BRASIL, 1997). A EPT deve ser desenvolvida em
articulacdo com a educacéo regular, definindo estratégias de formacao continuada em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho, e que as instituicdes que
oferecam EPT, trabalhem também com cursos especiais abertos a comunidade da
regido a qual pertencem, condicionando a matricula a capacidade de se aproveitar
estudos e experiéncias anteriores e n&do somente o nivel de escolaridade, ou seja, a
comunidade deve sentir-se participante da instituicdo, da qual se requer que trabalhe
também com projetos de extensdo que propiciem a participagdo de membros da
comunidade em seus programas e agdes.

Quanto a reflexdo referente a CF de 1988 e a LDB de 1996, € importante
verificar como o tema da EPT é abordado no Plano Nacional de Educagao (PNE). O
PNE foi instituido pela Lei n® 10.172, de 2001, e em sua redagdo a educagao
profissional € tratada como uma necessidade, sendo complementar a educacao
basica, trazendo também a importancia de sua integragdo com a Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) (BRASIL, 2001). O ultimo PNE foi instituido pela Lei n°® 13.005, que
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entrou em vigor em 25 de junho de 2014, para ter vigéncia de 10 anos, ou seja, até
2024, criando, assim, diretrizes e metas para a educacéo do Brasil e estabelecendo
estratégias para os diferentes niveis, modalidades e etapas educacionais. O texto do
PNE (2014-2024), em seu artigo 5°, apresenta como diretriz a “formacéo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade” (BRASIL, 2014). O documento traz 20 metas a serem
cumpridas e monitoradas, entre as quais as metas 10 e 11 tratam da formacéao
profissional. A meta 12, que versa sobre o aumento no numero de matriculas na
educacgao superior, sera analisada mais adiante.

A meta 10 apresenta o percentual de vagas que devem ser oferecidas nos
ensinos fundamental e médio, de forma integrada a educacgéo profissional: “oferecer,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacgao
profissional” (BRASIL, 2014). Dentre as 11 estratégias definidas para o alcance dessa
meta, de forma resumida, tem-se que as matriculas na Educag¢ao de Jovens e Adultos
devem ser expandidas para elevar o nivel de escolaridade do trabalhador. A
integracdo da EJA com a EP, por intermédio de cursos planejados, deve ocorrer de
acordo com as caracteristicas e especificidades da populagdo-alvo. Garantir a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, articular a formagao basica ao mundo do
trabalho com teoria e pratica, institucionalizar programas de assisténcia estudantil
visando a permanéncia, aprendizagem e conclusdo da EJA articulada a EP. Expandir
também a oferta de cursos na modalidade articulada a pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos penais.

Na meta 11, o documento trata do aumento do percentual de matriculas na
educacao profissional de cursos subsequentes ao ensino médio: “triplicar as
matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expans&o no segmento publico”
(BRASIL, 2014). De forma resumida, as 14 estratégias tratam da expansdo das
matriculas na EP técnica na Rede de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
levando em consideracéo a responsabilizagao dos Institutos Federais na ordenacao
territorial e a interiorizacdo da Educacdo Profissional. Tratam também sobre a
promog¢ao da expansdo da modalidade de Educacdo a Distancia na EP para
democratizar o acesso e garantir a qualidade, estimular o estagio na EP técnica de
nivel médio, ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
de certificagdo. Quanto ao financiamento estudantil, visa a sua expanséo, criando
condigdes necessarias de permanéncia dos estudantes até a conclusao do curso,
reduzindo as desigualdades étnico-raciais e regionais na Educacgao Profissional de
nivel médio.

A meta 12 trata da elevagao da matricula na educacao superior: “elevar a taxa
bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos” (BRASIL, 2014). A meta também define que 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas sejam na rede publica de educagao. Nas estratégias, que sao
em numero de 21, destaca-se aqui a que trata de ampliar e interiorizar o acesso a
graduacgéo, elevar a taxa de conclusao dos cursos nas universidades publicas para
90% (noventa por cento), fomentar a oferta dos cursos de licenciatura, sobretudo nas
areas de ciéncia e matematica, ampliar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
outras politicas de incluséo e assisténcia estudantil, ampliar a participacdo de grupos
historicamente desfavorecidos, consolidar os processos seletivos visando superar 0os
vestibulares isolados (BRASIL, 2014).
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Atualizando os dados em relagdo ao cumprimento de algumas das metas e
também no campo da qualidade educacional, de acordo com o Relatério do terceiro
ciclo do PNE, publicado em 2020 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (/nep), de modo geral o Pais avanga na melhoria do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) dos anos iniciais do ensino
fundamental, porém a evolugdo em relagdo aos anos finais do ensino fundamental e
do ensino médio, € muito menor, quase negativa, aumentando assim o distanciamento
quanto ao cumprimento das metas para essas etapas de ensino. O Relatério aponta
ainda o maior desafio do sistema educacional brasileiro: aperfeigoar o processo
educacional, combatendo as desigualdades e garantindo a todos os estudantes, de
forma igualitaria, seus direitos e objetivos de aprendizagem e uma progressao escolar
regular (BRASIL, 2020).

Trazendo essas atualizagdes para o campo da EPT, o Relatério refor¢ca que é
necessario o fomento a formagao de cidadaos para o mundo do trabalho, aumentando
os esforgos de universalizacdo da educacao basica e aumento da escolarizagcédo dos
jovens e adultos, pois na meta 10 a proposta é qualificar a oferta de educacéo para
jovens e adultos, integrando-a a educagado profissional, proporcionando uma
aprendizagem mais apropriada a idade e necessidade dos mesmos, que muitas vezes
sao tanto estudantes quanto trabalhadores. O resultado apresentado para essa meta
nao foi muito animador, em 2019, indicando que a integragao da educagao basica com
a educacao profissional foi de apenas 1,6%, bem distante do alcance do nivel
proposto de 25% (BRASIL, 2020).

Quanto a meta 11 — triplicar as matriculas de EPT de nivel médio — o resultado
apresentado foi bem mais animador, indicando que o aumento das matriculas foi de
17% no periodo de 2013 a 2019, quando o proposto era de 25%, evidenciando assim
uma consideravel expansdo. Outro dado importante a destacar € o de que o segmento
publico ficou com 75,7% dessas matriculas, e esse desempenho foi influenciado pela
expansao da rede federal, que durante esses seis anos, aumentou suas matriculas
em 47,1%. Resumindo os resultados dos indicadores da educacgao profissional, é
possivel verificar que ainda estdo distantes do alcance das metas estabelecidas,
porém trazem importantes avangos para tentar aproximar jovens e adultos de um
oficio especializado, buscando reduzir as enormes insuficiéncias que o Brasil
apresenta em sua missdo de formar trabalhadores em razdo das grandes
desigualdades sociais (BRASIL, 2020).

Ao voltar 23 anos na historia da EP, encontra-se, em 1997, o Programa de
Expansao da Educacéao Profissional (Proep), criado pelo governo brasileiro, e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a pretensado de aumentar a oferta de
cursos de formacgao de trabalhadores, separado do ensino médio e da educagao em
nivel universitario. O programa teve seu andamento normal até 2008, quando foi
descontinuado. De acordo com o sumario executivo do programa, realizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), publicado em 2008 em
seu sitio eletrdnico, a criagdo do programa surgiu a partir da alta demanda por ensino
profissionalizante que era crescente no Brasil, e “o Programa obteve um
desenvolvimento bastante relevante em relacdo as acbes tomadas em anos
anteriores, o que contribuira para a sua finalizagdo neste exercicio” (BRASIL, 2008a,
p. 5).

Para os 6rgaos governamentais, o programa foi bem-sucedido e tinha dentre
0s seus principais objetivos especificos: promover a colaboragao entre instituicdes
publicas e privadas de formacao profissional e também de sindicatos e empresas com
a finalidade de compartilhar inovagdes encontradas.
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incentivar autonomia e melhor desempenho dos centros educativos mediante
o financiamento e participagdo na gestdo por parte da comunidade,
implantagéo progressiva de sistemas de financiamento na forma de captagéo
quando se tratar de recursos publicos [...] atender a demanda para a
qualificagéo e requalificagdo dos trabalhadores por intermédio da compra de
cursos de entidades publicas e privadas, especialmente as financiadas pelo
Plano Nacional de Formagéo Profissional. (BRASIL, 20083, p. 5, 6).

Por fim, objetivava “garantir o aumento de estabelecimentos de educacéao
profissional, que dar-se-a por meio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
isoladamente ou em associagdo com o setor privado” (BRASIL, 2008a, p. 6).

Analisando os objetivos do Proep, € possivel verificar que a forma principal de
financiamento era por meio de transferéncia de verbas publicas para entidades do
setor privado ou associagdes, e por conta desse cenario o programa foi criticado em
sua atuacdo, quando do ndo investimento no préprio setor publico. De acordo com o
sumario executivo do FNDE, o programa nao conseguiu realizar o acompanhamento
necessario do repasse de verbas, o que ocasionou desvio de finalidade por algumas
das instituicdes conveniadas, finalizagao das atividades contratadas, descumprimento
dos prazos, suspensdo na execucdo de algumas obras, e até cobranca de
providéncias por parte do BID pelo descumprimento dos prazos, o que possivelmente
acarretou descrédito na execugao do Programa e o risco de causar prejuizo ao erario
publico (BRASIL, 2008a).

Apos a criagdo do Proep, em 1997, a instituigdo do PNE, em 2001, a criagao
de politicas publicas para atender as necessidades de formacéo profissional continua
ocorrendo e, em 2004, o governo federal publicou o Decreto n® 5.154, no qual dispde
sobre a possibilidade de integracdo do ensino médio a educagdo profissional,
diferentemente do Proep, e também nos cursos de Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA), com a finalidade de atender a demanda de profissionais com qualificagao para
as diversas atividades do mercado de trabalho. Observa-se a énfase em uma
articulacdo que deve ocorrer “preferencialmente, com os cursos de educacado de
jovens e adultos, objetivando a qualificagao para o trabalho e a elevagao do nivel de
escolaridade do trabalhador” (BRASIL, 2004).

Dando continuidade a analise do Decreto n° 5.154, de 2004, o artigo 4° dispde
qgue o desenvolvimento articulado da educacgao profissional pode efetivar-se de forma
integrada, concomitante, ocorrendo em ‘“instituicdes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento
de projetos pedagogicos unificados” (BRASIL, 2004), e, por fim, de forma
subsequente. Quando se fala de convénio e atendimento das demandas do mercado
de trabalho, € possivel notar a inclinagdo do decreto para o atendimento em parte a
demandas do capital econémico (BRASIL, 2004).

Na perspectiva de Saviani (2008, p. 155), o Decreto n° 5.154, de 2004, trouxe
alguns avangos em relagao as politicas anteriores de formacéo profissional: “retoma-
se a tendéncia da formagao integrada que caminha na direcdo da superagédo da
dualidade entre educacao geral e formacéo profissional, revertendo-se o retrocesso
representado pelo decreto do Governo FHC”, Decreto n® 2.208, de 1997, que foi
revogado pelo de n® 5.154, de 2004. Embora o autor ainda observe no texto do decreto
de 2004 a existéncia uma situacdo de conflito de interesses advinda dos varios grupos
econdmicos e inclusive do proprio governo, ele destaca que “essa mudanga precisaria
ser acompanhada por uma reorientagao pratica da politica nacional que assegurasse
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o compromisso do Estado com o financiamento da educacéao publica, fortalecendo os
centros federais de educacao” (SAVIANI, 2008, p. 155).

Apo6s quatro anos de vigéncia do Decreto n° 5.154, seguindo o marco
cronoldgico de algumas das principais politicas de Educagéo Profissional no Brasil,
em 29 de dezembro de 2008 foi sancionada a Lei n° 11.892, que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPT), e criou os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF). De acordo com a lei, “os Institutos
Federais sao instituicbes de educagao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagéo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008b).

A referida lei estabelece ainda as finalidades e caracteristicas dos Institutos
Federais, no artigo 6°, paragrafo |, dentre as quais destaca-se “ofertar educagéao
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidadaos com vistas na atuagao profissional nos diversos setores da
economia” (BRASIL, 2008b), e atuando de maneira especial no desenvolvimento
socioecondmico da regido onde o campus esta instalado para “desenvolver a
educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracédo e adaptagao de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais” (BRASIL, 2008b).

Além do atendimento as demandas regionais, os IFs sao instituidos com a
missao de interiorizar o acesso a EPT, e isso ocorre quando sao instalados campus
em regi6es menos desenvolvidas economicamente, facilitando o acesso aos estudos
que antes demandavam um deslocamento dos moradores para as grandes cidades.
De acordo com o documento que traz as concepgdes e diretrizes dos IFs, disponivel
no sitio do Ministério da Educagcdo (MEC), os IFs s&o colaboradores de politicas
publicas para as regides nas quais estdo instalados e isso contribui para o
desenvolvimento de seu trabalho em nivel local e regional, atuando em conjunto com
a comunidade e o poder publico (BRASIL, 2010).

Além disso, “a implantagao dos Institutos Federais, desde os primeiros registros
e debates, sempre esteve relacionada ao conjunto de politicas para a educagao
profissional e tecnologica em curso” (BRASIL, 2010, p. 6). Os IFs constituem também
um marco na ampliagao, interiorizagao e diversificacdo da educagao profissional e
tecnolégica no pais e devem estar colocados a servigo dos processos locais e
regionais, aliando o processo de pesquisa na perspectiva de seu reconhecimento e
valorizagédo (BRASIL, 2010).

Atualmente, de acordo com informacgdes disponiveis no sitio do MEC, “em
2019, a Rede Federal esta composta por 38 Institutos Federais, dois Centros Federais
de Educacgao Tecnologica (Cefet), a Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro
II” (BRASIL, 2019), totalizando assim 661 unidades.

Finalizando a reflexdo a respeito dos documentos normativos que tratam sobre
a EP, cabe ressaltar que mediante a instituicdo da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que teve como objetivos a expanséo, interiorizacdo e democratizagéo da
oferta de cursos de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, devendo atuar também no
melhoramento do ensino médio. O artigo 1° da lei dispde: “é instituido o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ser executado pela
Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagéao profissional e tecnolégica,
por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL,
2011). O programa instituido envolveu uma elevada quantidade de dinheiro e sua
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consecucgao se deu tanto na rede publica quanto por meio de parcerias e convénios
na rede privada de ensino.

O programa ofereceu vagas em diversos cursos técnicos de nivel médio e de
qualificagdo profissional inicial e continuada, com rapida duragéo, todos gratuitos,
oferecidos em instituicbes de ensino publicas ou privadas, com a finalidade de
capacitar jovens estudantes e trabalhadores, elevando sua escolaridade e
proporcionando o desenvolvimento profissional, a inclusdo e a promogao do exercicio
da cidadania. O programa tinha como objetivos:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacgéo
profissional e tecnologica;

11l - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulagdo com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacgao e qualificagado profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagodgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacgao profissional e tecnoldgica;

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacgdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geragao de trabalho, emprego e renda. (BRASIL,
2001).

O Pronatec foi um programa que teve sucesso em algumas de suas agoes,
porém foi muito criticado em outras, principalmente em relagao ao repasse de dinheiro
publico, em grandes quantias, por meio de convénios e parcerias. Em seu artigo 3°, a
lei de criagdo do Programa determina que o cumprimento das finalidades e objetivos
do mesmo se dara em regime de colaboragéo entre “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com a participagado voluntaria dos servigcos nacionais de
aprendizagem, de instituigcdes privadas e publicas de ensino superior, de instituicbes
de educacéao profissional e tecnolégica e de fundagdes publicas de direito privado”
(BRASIL, 2011). Embora o artigo também estabeleca que as instituicdes deveriam ser
habilitadas nos termos da lei, a fiscalizacdo e o controle sobre a execucido das
atividades nao se deram da forma como deveria, proporcionando gargalos avaliativos
em relacdo ao uso dos recursos financeiros (BRASIL, 2011).

Ainda em varios outros artigos da lei é possivel analisar a forma de repasse de
recursos publicos, como no artigo 6°: “a Unido € autorizada a transferir recursos
financeiros as instituigbes de educacéo profissional e tecnoldgica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servi¢cos nacionais de aprendizagem” (BRASIL, 2011);
o paragrafo 1°, do mesmo artigo, dispde que “as transferéncias de recursos de que
trata o caput dispensam a realizagdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da
aplicacao dos recursos” (BRASIL, 2011).

Essa transferéncia de recursos publicos as instituigdes privadas foi muito
criticada por favorecer o sistema privado quando, de fato, o que ocorreu foi grande
transferéncia de valores sem a devida fiscalizagdo e controle. Embora a lei exigisse
prestacdo de contas por parte dos recebedores dos valores, em alguns casos, isso
era feito de forma precaria. O artigo 8° da lei diz que “o Pronatec podera ainda ser
executado com a participagao de entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente
habilitadas, mediante a celebragdo de convénio ou contrato, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos nos termos da
legislag&o vigente” (BRASIL, 2011).
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O Pronatec redefiniu alguns dos papéis das diferentes dependéncias
administrativas na oferta da educacgéao profissional, praticamente comprando as vagas
no setor privado, quando estabeleceu o fluxo de recursos publicos ao setor privado,
repassando 0s recursos para que as proprias instituicdes privadas se remunerassem.
No artigo 20 da lei de criagdo do Programa foi dado ao Sistema S “autonomia para
criar unidades de ensino para a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio
e educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissional, desde que em
articulagdo direta com os servigos nacionais de aprendizagem” (BRASIL, 2011). Os
cursos ofertados, em sua maioria eram, prioritariamente, de curta duragédo, com vistas
a qualificacédo para tarefas especificas. Os alunos também eram contemplados com
diferentes bolsas para estudar nessas escolas (BRASIL, 2011).

Os recursos também foram repassados as instituicbes publicas, e as escolas
federais também foram premiadas com esses recursos, inclusive com a criagéo de
novas unidades, que prioritariamente seriam direcionadas para 0s cursos superiores
de tecnologia, bacharelados nas areas de engenharia e licenciaturas (BRASIL, 2011).

Finalizando o recorte sobre as legislagdes que tratam da EPT, & importante
também refletir sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), focando no ensino
meédio, que pode ocorrer juntamente com a EPT. A BNCC & um documento que
normatiza e define o conjunto de aprendizagens essenciais que devem ser
desenvolvidas pelos alunos ao longo de toda a educagao basica, com a finalidade de
assegurar os direitos de aprendizagem em conformidade com o PNE. A BNCC ainda
busca uma aprendizagem de qualidade em todas as fases da educacao, e em especial
para o ensino médio, em que os atuais indices de aprendizagem, repeténcia e
abandono sao bastante preocupantes (BRASIL, 2018).

Além do mais, em sua jornada educacional, o Brasil apresenta grandes
desigualdades em relagdo ao acesso a escola, aprendizado e permanéncia dos
estudantes. Garantir uma forma de reduzir essas desigualdades visa a qualidade da
aprendizagem dos alunos e sua permanéncia na escola, tentando responder as suas
demandas e aspiragdes em sintonia com seus percursos e historias, tanto com
respeito ao estudo quanto ao trabalho. E nesse novo formato, a formacgao favorece a
preparacgao basica para o trabalho e a cidadania, o que, de acordo com a BNCC, nao
quer dizer que seja uma profissionalizacao precoce oferecida aos jovens, ou menos
ainda buscando o atendimento das necessidades imediatas do mercado de trabalho.
O que se pretende é o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos
estudantes inserir-se de forma ativa, criativa e responsavel em um mundo do trabalho
globalizado e competitivo, favorecendo o aprendizado continuo, sendo flexiveis as
mudangas que ocorrerem (BRASIL, 2018).

Em resumo, a nova estrutura do ensino médio € organizada por areas do
conhecimento e prevé a oferta de variados itinerarios formativos, sejam para o
aprofundamento académico ou para a formagao técnica e profissional. Os curriculos
sdo combinados pela formag&o geral basica, articulada de forma associada aos
itinerarios formativos, sendo organizadas das seguintes formas: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacédo técnica e
profissional. Assim, a oferta dos diferentes itinerarios formativos deve considerar a
realidade local, os anseios dos alunos e comunidade escolar, recursos fisicos e
humanos das redes e instituicbes escolares, de forma a proporcionar aos estudantes
a possibilidade para desenvolver seus projetos de vida integrando-se de forma
consciente e autbnoma no mundo do trabalho e na vida cidada (BRASIL, 2018).
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As politicas publicas para EP acima citadas, que sdo algumas das principais e
nao abrangem todas as politicas criadas com a finalidade de atender a formagéao
profissional dos brasileiros, foram analisadas cronologicamente: Constituigao Federal
de 1988, LDB de 1996, PNE de 2001, PNE (2014-2024), Proep de 1997 a 2008, o
Decreto n° 5.154, de 2004, a criagao dos IFs, em 2008, o Pronatec, em 2011, e por
fim, em 2018, a BNCC. A leitura atenta do conteudo dos documentos permite verificar
a relacdo estreita da Educacdo Profissional e Tecnoldgica para atender aos
mecanismos econdmicos do capital, sempre beneficiando, de alguma forma, as
instituicbes privadas com os recursos publicos.

Olhar de alguns autores sobre a EPT nas politicas publicas educacionais

Apos a reflexao sobre grande parte da legislagao brasileira que trata da EPT, e
seu uso em forma de politicas publicas para abastecer o mercado capitalista, é
importante salientar que o assunto € objeto de estudo de grandes autores ha bastante
tempo. Frigotto (1995) expressa que os efeitos do economicismo nas politicas
educacionais aparecem de diversas formas, por exemplo, no sucateamento da rede
publica, reforgando, assim, a visdo de que € muito oneroso para o governo custear
todo processo educacional com qualidade, solidificando a visdo de educacéo dual,
como sendo considerada uma para a classe dominante, de qualidade, e outra para a
classe trabalhadora, sendo tecnicista e fragmentada. Frigotto afirma ainda que, de
acordo com a classe dominante, a educagao para os trabalhadores deve acontecer
com a finalidade de habilita-los técnica e socialmente para o mercado de trabalho,
subordinando, assim, a educagao para corresponder as demandas do capital. O autor
considera que isso ndao é um fato novo, e que, em consonancia com as novas
tendéncias do capital, novas formas de adaptagdo na educacdo da classe
trabalhadora também ocorrem para continuar o ciclo de exploragdo da massa
trabalhadora (FRIGOTTO, 1995).

Na mesma linha, Ferreti (2002) refere que o maior interesse do capitalismo é o
de conformar a classe trabalhadora, para que, assim, ela internalize e aprenda a
valorizar a flexibilidade, a inovagcédo e adaptag¢ao, o mérito individual. Quando isso
acontece, a exploracao do trabalho fica mais facil, o capital vende aos trabalhadores
a ideia de que quanto mais capacitados melhores preparados estardo, e assim
conseguirdo melhores posicbes de emprego, fazendo ainda com que se sintam
responsaveis por sua demissao ou por sua ndo promogcao e até mesmo por um salario
inferior.

O autor ainda esclarece a forma com a qual o governo acaba alimentando o
capital com ac¢des de capacitagao de trabalhadores, contratando na iniciativa privada
vagas para cursos profissionalizantes ou até em nivel médio, muitas vezes com a
finalidade de cumprir carater imediato das proprias exigéncias econdémicas do
mercado, e a justificativa publica para isso € a procura da elevagao da escolaridade,
tendo em vista as exigéncias tecnologicas de base fisica e organizacional (FERRETI,
2002).

Dermeval Saviani (2011, p. 364) corrobora que a educacéo, ha muito tempo, foi
identificada como forma de favorecer o capitalismo e que isso se “refletiu na legislagéao
que instituiu as reformas do ensino baixadas pela ditadura”, e que havia a necessidade
de “ajustar a educagao aos reclamos postos pelo modelo econédmico do capitalismo
de mercado”. Reitera ainda que a teoria do capital humano se difundiu como uma
forgca impositiva por se incorporar na legislagdo aplicada a educagado em forma de
principios de “racionalidade, eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2011, p. 365), e que
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esses aspectos impactam diretamente nos projetos da LDB de 1996 e,
posteriormente, no PNE, em 2001.

Oliveira e Cypriano (2015), de forma resumida, explicam que o planejamento
educacional foi concebido dentro de uma logica centralizadora, e que a partir do golpe
de 1964, ganha um carater tecnocrata que foi claramente explicitado na legislagao da
década de 70, quando o ensino técnico foi instituido em todo pais, tanto na rede
publica quanto nas instituicées privadas de ensino. Consideram ainda que também foi
transferida aos municipios a responsabilidade de se tornarem mais eficientes com os
gastos publicos relacionados a educagao, entendendo que dentro do carater
centralizador, ocorreu o primeiro passo para o processo de descentralizacdo da
educacgao no pais. As autoras ressaltam que a CF de 1988, apesar de tentar atender
as reivindicagdes por democratizacdo, a partir da década de 90, permitiu que a
iniciativa privada, por meio da gestao descentralizada, tivesse uma maior participagéao
no processo educacional, principalmente com a captacido de recursos publicos,
reforgando a logica da produtividade e eficiéncia. Esse contexto coloca a educagao
como um embate politico; nessa relacdo de forgas, embora apresente conquistas
inegaveis, continua a manutencédo da hegemonia reinante.

As vozes de estudos de diversos autores aqui ecoadas, destacando-se
Dermeval Saviani, reforcam o que se evidencia nas reflexdes a respeito dos
documentos normativos que tratam da EP. Saviani (2006, p. 48) afirma:

A subordinagdo da educagdo ao desenvolvimento econémico significava
torna-la funcional ao sistema capitalista, isto &, coloca-la a servico dos
interesses da classe dominante, uma vez que, qualificando a forga de
trabalho, o processo educativo concorria para o incremento da producéo da

mais valia.

Na conclusdo da mesma obra, o autor considera que o século XX deixou um
legado positivo, que foi 0 avango no campo das investigagdes, que ocorreu por meio
dos programas de pds-graduacgao, possibilitando o conhecimento dos reais problemas
e 0s possiveis caminhos para vencé-los. Por outro lado, enquanto a educagao for
utilizada pelas forgas dominantes, o Brasil continuara enfrentando os mesmos
problemas educacionais (SAVIANI, 2006).

4. Conclusao

Apo6s uma breve reflexdo em relagdo a algumas legislagbes e verificando
também o que dizem alguns autores sobre a EP, € possivel afirmar que a educacéo,
no cenario brasileiro, sempre esteve de algum modo atrelada ao desenvolvimento
econdmico, traduzindo, de modo geral e predominante, os anseios capitalistas da
burguesia, seja por meio da educag¢do dual, na qual uns tém direito a educacgao de
qualidade e devem ser educados para serem gestores, os demais, normalmente filhos
da classe operaria, devem ter uma educacéo aligeirada e formadora para o mercado
de trabalho.

O capitalismo também vai enfrentando as suas crises que também refletem na
educacao. Ha décadas o que se precisava era de um profissional mecanico que
conseguisse apertar parafusos e ser muito bom em uma ou algumas poucas
atividades. Atualmente, o cenario exige profissionais proativos, flexiveis, e com varias
habilidades; e o reflexo disso na educacéo se traduz na conformacéo por parte do
trabalhador de que ele precisa sempre estar investindo em cursos de formagao
continuada para poder continuar vendendo sua capacidade e forga de trabalho para
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o mercado, transferindo ao trabalhador a ideia (a “culpa”) de, em caso de demissao,
a responsabilidade é dele que ndo se preparou bem para atuar no mercado.

Na sociedade moderna, a relagdo econémica vai se tornando fundamento da
profissionalizacdo, e sob a oética da globalizagdo mundial e descentralizagédo
governamental, seja por meio de convénios ou repasses, muitas vezes o governo
afaga a iniciativa privada comprando cursos profissionalizantes e outros, sem fazer a
devida e necessaria avaliagao da qualidade ofertada com a promessa de qualificacéo
profissional, e isso se refletiu, em parte, no Pronatec.

A educacao deveria ser de qualidade e acessivel a todos, e desde a educagao
fundamental, proporcionando meios para que o individuo pudesse ter a compreensao
de si como ser humano e membro integrante da sociedade, sendo auténomo, critico,
ético e responsavel, entendendo, assim, as dindmicas socioprodutivas das
sociedades modernas.

O texto apresenta contribuicées as produg¢des académicas ja existentes sobre
o tema, contudo é importante mostrar que as politicas publicas voltadas para EP
trouxeram avangos para a area e, de acordo com alguns dos autores citados, a sua
materializagdo pode ser verificada no Relatério do PNE, na meta 11, apontando para
a triplicacdo das matriculas de EPT de nivel médio, resultado animador, em que o
aumento das matriculas alcangou os 17% no periodo de 2013 a 2019, quando o
proposto era de 25%, 0 que evidencia uma consideravel expansdo dessa modalidade
de educacgao. Outro registro importante é o que se refere a elevagao das matriculas
no setor publico, que ficou com 75,7% das mesmas, avango que se deve a rede
federal de educagéo profissional, cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 2020).
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