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Resumo

Este estudo é fundamentado em uma analise tedrica e revisdo de literatura,
abordando a Politica Nacional de Gestao de Residuos Sélidos e suas implicagdes
juridicas e ambientais no Brasil. O objetivo principal € apresentar e discutir os
fundamentos historicos, legais e jurisprudenciais que orientam a gestdo de residuos,
destacando-se a evolugdo normativa e os desafios atuais de implementacdo dessa
politica no contexto brasileiro. O trabalho também explora o papel dos tribunais
superiores na defesa do direito ambiental e a constitucionalidade das praticas de
gestao de residuos solidos, buscando contribuir para o debate sobre sustentabilidade
e protecdo ambiental. Para isso, realiza-se uma analise detalhada de marcos
regulatérios e de obras de referéncia, como Machado (2016), Milaré (2021) e Silva
(2019), aléem de dados sobre a aplicagéo da legislagéo brasileira.

Palavras-chave: residuos solidos; direito ambiental; sustentabilidade; Politica
Nacional de Residuos Sélidos; jurisdicdo ambiental.

" Graduando em Direito pela Universidade Federal do Tocantins.

2 Desembargadora do Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO). Pés-Doutora em Los Retos Del Derecho Publico pela
Universidade de Santiago de Compostela (2019). Doutora em Direito do Estado, com énfase em Direito Constitucional, pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2011). Mestre em Direito com énfase em Direitos Difusos pela Universidade
Metropolitana de Santos (2004). Especialista em Direito Ambiental (FSP/USP), Direito Penal (EPM) e Direito dos Contratos
(CEU). MBA Internacional em Gestdo Ambiental (PROENCO). Professora de Graduacéo nas disciplinas de Direito Ambiental e
Direito Constitucional. Membro da Associacédo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB), do Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional (IBDC) e do Conselho Editorial da Escola Superior da Magistratura Tocantinense. Diretora Adjunta da
Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;15:e151518


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://revistajrg.com/index.php/jrg
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Responsabilidade ambiental na gestdo de residuos: desafio e perspectiva juridica [©MO;

Abstract

This study is based on a theoretical analysis and literature review, addressing the
National Solid Waste Management Policy and its legal and environmental implications
in Brazil. The primary objective is to present and discuss the historical, legal, and
Jurisprudential foundations that guide waste management, highlighting the normative
evolution and current challenges in implementing this policy in the Brazilian context.
The work also explores the role of the higher courts in upholding environmental rights
and the constitutionality of solid waste management practices, aiming to contribute to
the debate on sustainability and environmental protection. To this end, a detailed
analysis of regulatory frameworks and key works, such as those by Machado (2016),
Milaré (2021), and Silva (2019), is conducted, alongside data on the application of
Brazilian legislation.

Keywords: Solid waste; environmental law; sustainability; National Solid Waste
Policy; environmental jurisdiction.

1. Introdugao

A Politica Nacional de Gestao de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei
n° 12.305/2010, € um marco na gestdo ambiental brasileira, estabelecendo diretrizes
para a destinacdo adequada de residuos e integrando praticas de sustentabilidade.
Este artigo examina os desafios juridicos e ambientais dessa politica, com foco nos
entraves a sua implementacao eficaz. A pesquisa explora a evolugao normativa da
PNRS e como sua aplicacdo pratica pode contribuir para a protecdo ambiental,
promovendo discussdes sobre sustentabilidade e responsabilidade juridica.

A PNRS é um reflexo das demandas contemporaneas por uma gestao
ambiental mais eficaz, que va além do simples descarte de residuos, promovendo a
reducao, reutilizagédo e reciclagem de materiais. Este enfoque ndo apenas atende as
necessidades emergentes, mas também se alinha as diretrizes internacionais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU). Em particular, os ODS 11 e 12 enfatizam a necessidade de promover
cidades sustentaveis, assegurar padrbées de consumo e produgdo responsaveis e
garantir a gestao sustentavel dos recursos naturais. Dessa forma, a PNRS se insere
como uma ferramenta fundamental para o alcance dessas metas globais, ao
estabelecer um quadro normativo que integra diferentes atores sociais na
responsabilidade pela gestdo dos residuos.

No ambito juridico, a PNRS estabelece diretrizes claras para a gestdo de
residuos, promovendo a responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a
sociedade civil e as empresas. Essa abordagem é crucial em um pais onde a gestao
de residuos muitas vezes carece de investimentos adequados e de uma articulagéo
efetiva entre os diferentes niveis de governo. A PNRS propde, portanto, um modelo
de gestdo que ndo apenas prevé a redugao da geragao de residuos, mas também
incentiva a participagcdo ativa da populacdo, especialmente dos catadores, na
construgcdo de uma economia circular e na valorizagdo dos materiais reciclaveis. Esse
aspecto € essencial para promover a inclusao social e a justica ambiental, contribuindo
para a formacdo de uma sociedade mais equitativa e consciente de sua
responsabilidade ambiental.

Além disso, a PNRS apresenta desafios significativos em sua implementacéo,
como a resisténcia a mudanga de habitos de consumo e a falta de infraestrutura
adequada em muitas regides do Brasil. Para enfrentar esses obstaculos, é necessario
que haja um forte engajamento dos diferentes setores da sociedade, incluindo a

www.periodicoscapes.gov.br 2 Revista JRG de Estudos Académicos - 2024;15:e151518


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Responsabilidade ambiental na gestdo de residuos: desafio e perspectiva juridica [©MO)

educagao ambiental como um pilar fundamental para a formacdo de cidadaos
conscientes e atuantes. Neste sentido, o artigo discutira ndo apenas as diretrizes da
PNRS, mas também os principais obstaculos enfrentados em sua execugao e as
possiveis solugcdes para supera-los.

A partir de uma reviséo de literatura, o presente estudo pretende explorar as
implicagdes juridicas e ambientais da Politica Nacional de Gestdo de Residuos
Sélidos, analisando sua evolugcdo normativa e os desafios atuais que permeiam sua
implementagdo no Brasil. A pesquisa fundamenta-se em autores que abordam as
nuances da legislagdo ambiental, como Paulo Affonso Leme Machado (2016), Edis
Milaré (2021) e José Afonso da Silva (2019), que oferecem uma base tedrica solida
para a compreensao dos principios que regem a PNRS.

Adicionalmente, serdo discutidos o0s conceitos de responsabilidade
compartilhada e a importancia do engajamento social, enfatizando como a
implementacgao eficaz da PNRS pode auxiliar na concretizagao dos ODS. A pesquisa
ira abordar praticas bem-sucedidas de gestdo de residuos em diferentes contextos,
buscando identificar licdes aprendidas e estratégias inovadoras que podem ser
aplicadas em outras localidades.

Por fim, o artigo apresentara um panorama sobre PNRS, seguido pela analise
das diretrizes e desafios enfrentados em sua implementacao, ressaltando as praticas
que promovem a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental no Brasil.
Acreditamos que a analise critica da PNRS n&o sé contribui para o debate académico,
mas também serve como uma ferramenta de reflexdo para formuladores de politicas,
académicos e cidadados engajados na construgao de um futuro mais sustentavel e
justo.

2. Metodologia

Para a realizagdo dessa pesquisa, a metodologia utilizada é classificada e os
procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento do artigo cientifico
séo detalhados. A metodologia escolhida foi pensada para proporcionar uma analise
robusta e detalhada sobre a gestdo de residuos sdlidos no contexto juridico e
ambiental, com foco nos objetivos previamente estabelecidos.

2.1 Posicionamento Ontolégico e Epistemolégico

A pesquisa é fundamentada em uma abordagem que reconhece a interagao
entre normas, decisdes judiciais e praticas sociais na gestdo ambiental. Adota-se uma
perspectiva construtivista, onde o conhecimento é construido pela interpretacao critica
das normativas e das decisbes judiciais sobre residuos sélidos, auxiliando na
compreensao de seu impacto sobre a sustentabilidade.

2.2 Metodologia da Pesquisa

O presente estudo utilizou o método hipotético-dedutivo combinado com
pesquisa documental de natureza quantitativa e qualitativa. O método hipotético-
dedutivo foi escolhido por permitir a formulacdo de hipoteses, as quais sao testadas
ao longo da pesquisa para validar ou refutar as proposi¢des iniciais. Ja a pesquisa
documental, conforme definido por Marconi e Lakatos (2022), se ocupa da analise de
documentos relevantes sobre o tema, com o objetivo de identificar o maior numero
possivel de informagdes sobre o problema estudado.

Sob o ponto de vista de sua natureza, a pesquisa é classificada como basica.
Embora os resultados possam ter implicacdes praticas, o foco principal € contribuir
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para o avango do conhecimento tedrico e juridico sobre a gestao de residuos sdlidos,
sem um objetivo direto de aplicagao imediata.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa e quantitativa. A abordagem
qualitativa € essencial para a analise das normativas legais e decisdes
jurisprudenciais, permitindo uma interpretagcado profunda dos dados. A abordagem
quantitativa é utilizada para a analise de dados documentais e jurisprudenciais,
quantificando o impacto das normativas e decisdes no contexto juridico.

Em termos de objetivos, a pesquisa é exploratoria e descritiva. Ela €&
exploratdria porque busca investigar um tema complexo e multifacetado, ampliando o
entendimento sobre a gestdo de residuos solidos sob a perspectiva juridica. E
descritiva porque detalha e caracteriza as normativas legais, as decisdes judiciais e
as praticas internacionais, oferecendo uma visdo abrangente e fundamentada sobre
o tema.

2.3 Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa foram desenhados
para garantir que os objetivos do trabalho fossem alcangados de forma eficiente e
coerente.

A primeira etapa do trabalho consistiu em uma ampla revisdo da literatura
disponivel sobre gestdo de residuos solidos, direito ambiental e praticas
internacionais. Livros, artigos académicos, legislagbes e documentos oficiais foram
analisados para fornecer uma base teorica solida para a pesquisa.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa documental aprofundada. Documentos
legais, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), tratados internacionais
como a Convencgao de Basileia, e decisdes judiciais do STF e STJ foram estudados
para entender a aplicacéo pratica das normativas e a atuagao dos tribunais na defesa
do direito ambiental. A pesquisa documental foi fundamental para identificar lacunas
na legislagéo e na implementagéo das politicas de gestédo de residuos.

A analise de casos jurisprudenciais relevantes foi conduzida para verificar como
as decisdes dos tribunais superiores tém influenciado a gestédo de residuos sélidos no
Brasil. Foram selecionados casos emblematicos para entender o impacto dessas
decisdes e para avaliar a coeréncia das interpretag¢des juridicas com os principios
constitucionais de protecdo ambiental.

Os dados coletados foram analisados tanto qualitativamente, para interpretar
as normativas e decisdes judiciais, quanto quantitativamente, para avaliar o numero
de casos julgados, o impacto das decisdes e a aplicacdo das normativas na pratica.

Com base nos dados analisados, as hipéteses formuladas no inicio da pesquisa
foram testadas. Este processo incluiu a avaliagdo da eficacia das normativas, a
adaptacao de praticas internacionais ao contexto brasileiro e a importancia da atuacao
judicial na defesa do meio ambiente.

Os procedimentos metodologicos foram estruturados de modo a garantir que
cada um dos objetivos especificos da pesquisa fosse plenamente atendido. A relacéo
entre as etapas da pesquisa e 0s objetivos especificos foi cuidadosamente planejada
para assegurar que os resultados obtidos fossem relevantes e aplicaveis no contexto
juridico e ambiental.

Ao final do estudo, espera-se que as descobertas possam ser devolvidas a
comunidade académica e juridica por meio de publica¢des, além de contribuir para a
formulacéo de politicas publicas mais eficazes na gestdo de residuos solidos.
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3. Resultados e Discussao

3.1 A gestao de residuos solidos e a legislagao ambiental no Brasil

A gestdo de residuos sélidos no Brasil representa um dos desafios mais
prementes para a preservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Esse
campo envolve uma série de procedimentos e praticas destinadas a lidar com o
descarte, tratamento e reaproveitamento dos residuos gerados pela atividade
humana. A legislagdo ambiental brasileira, que regula esses processos, € um dos
instrumentos mais importantes para garantir que a gestao de residuos ocorra de forma
adequada, minimizando os impactos negativos ao meio ambiente e a saude publica.
O arcabouco juridico nesse setor foi desenvolvido com base em diversos principios
constitucionais e infraconstitucionais, que orientam a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade. Neste contexto, autores como Paulo
Affonso Leme Machado, Edis Milaré e José Afonso da Silva desempenham um papel
fundamental ao fornecer as bases tedricas e criticas que norteiam o entendimento e
a aplicagao do Direito Ambiental no pais.

3.1.1 O conceito de residuos sélidos e sua classificagao

A definicdo de residuos solidos abrange qualquer material, substancia ou
objeto descartado, resultante de atividades humanas em sociedade. Esses residuos
podem ser classificados de varias maneiras, dependendo de sua origem, composigao
e potencial de periculosidade. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
estabelecida pela Lei n°® 12.305/2010, utiliza uma classificagdo ampla, dividindo os
residuos em: residuos domiciliares, industriais, de construcao civil, comerciais, de
saude, entre outros.

A PNRS também adota a classificagdo entre residuos perigosos e nao
perigosos, conforme sua capacidade de causar danos a saude humana ou ao meio
ambiente. Residuos perigosos incluem substéncias quimicas toxicas, radioativas,
explosivas ou corrosivas, que requerem tratamento especializado para evitar a
contaminagdo do solo, da agua e do ar. Nesse sentido, Edis Milaré (2021) destaca
que a gestao de residuos perigosos deve ser priorizada na formulagdo de politicas
publicas, dado o elevado risco envolvido em seu manuseio inadequado.

3.1.2 Principios fundamentais da gestao de residuos

A PNRS incorpora o Principio do Poluidor-Pagador, que impde aos agentes
responsaveis pela poluicdo os custos de mitigacdo e recuperagao ambiental,
incentivando praticas sustentaveis. Segundo José Afonso da Silva (2019), essa
internalizacdo de custos é essencial para desestimular praticas prejudiciais ao
ambiente. Ja o Principio da Precaugao, como enfatizado por Paulo Affonso Leme
Machado (2016), serve como um guia para lidar com incertezas cientificas e proteger
a saude publica e os recursos naturais.

Outro principio importante € o da Prevencao e Precaugao, que define que, na
auséncia de certeza cientifica sobre os efeitos potenciais de determinada acdo ou
substancia no meio ambiente, deve-se adotar uma postura de cautela, evitando a¢des
que possam causar danos irreversiveis. Paulo Affonso Leme Machado (2016)
sublinha que a precaucado € fundamental na gestido de residuos, pois muitos dos
impactos dos residuos perigosos podem levar décadas para se manifestar de forma
plena.

Por fim, ha o Principio da Responsabilidade Compartilhada, no qual a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) propde a corresponsabilidade entre os
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diferentes agentes da sociedade — governo, setor privado e consumidores — pela
geracéo e destinagao final adequada dos residuos. Para Milaré (2021), esse principio
€ essencial para que se alcance a sustentabilidade na gestdo de residuos, uma vez
gue o processo envolve multiplos atores em todas as fases, desde a produgao até o
descarte.

3.2 Aspectos normativos na gestao de residuos soélidos

O Brasil possui um vasto conjunto de instrumentos legais que visam regular a
gestdo de residuos solidos. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida em
2010, é a principal referéncia normativa no pais. Essa legislacdo estabelece os
principios, objetivos e diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos.

Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos s&o obrigatorios para empresas
gue geram residuos, especialmente os considerados perigosos. Eles devem prever
acdes para reduzir a geragao de residuos, promover sua reutilizagdo e garantir o
tratamento adequado de materiais que nao podem ser reciclados. Paulo Affonso Leme
Machado (2016) observa que a implementagcédo efetiva desses planos ainda é um
desafio, uma vez que muitas empresas resistem em investir nos sistemas adequados
de gestao.

A logistica reversa € um mecanismo pelo qual os produtos descartados pelo
consumidor retornam aos fabricantes ou importadores para serem reutilizados,
reciclados ou tratados de forma adequada. Segundo José Afonso da Silva (2019),
esse instrumento busca garantir que os materiais retornem ao ciclo produtivo,
reduzindo a quantidade de residuos destinados a aterros e lixdes. Esse sistema é
particularmente aplicado para produtos eletroeletrbnicos, embalagens e
medicamentos.

Muitos municipios brasileiros adotaram a cobranca de taxas de coleta de
residuos, que sao utilizadas para custear o servigco de coleta e tratamento. No entanto,
como destaca Milaré (2021), a eficiéncia dessas taxas € frequentemente questionada,
uma vez que em muitos locais a arrecadagao nao cobre os custos reais do servico,
resultando em deficiéncias na prestagao.

3.2.1 Os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU e a gestao de
residuos sélidos

A gestédo de residuos solidos no Brasil esta diretamente alinhada com as metas
do ODS 11, que busca promover cidades sustentaveis e resilientes, e 0 ODS 12, que
incentiva padrdes de consumo responsaveis. Programas de coleta seletiva em centros
urbanos sao exemplos de agdes que atendem a essas metas, contribuindo para a
sustentabilidade ao reduzir o volume de residuos e melhorar a saude publica
(Machado, 2016).

3.2.2 ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis

O ODS 11 propde tornar as cidades inclusivas, seguras e sustentaveis, o que
se relaciona diretamente com a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos. No
Brasil, o sucesso na implementagéo de coleta seletiva e tratamento de residuos em
areas urbanas é essencial para reduzir o descarte irregular e o0 acumulo de residuos
em locais inadequados. A aplicacédo pratica da PNRS nas cidades brasileiras visa
promover a sustentabilidade ao minimizar o impacto ambiental e melhorar a qualidade
de vida dos habitantes. Programas de educagdo ambiental e incentivos para
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participagédo da populagdo em iniciativas de reciclagem e compostagem s&o algumas
das estratégias eficazes nesse contexto (Machado, 2016).

3.2.3 ODS 12: Consumo e produgao responsaveis

O ODS 12 incentiva praticas de consumo e produgao que minimizem a geragao
de residuos e promovam a economia circular. No Brasil, a PNRS e a regulamentacao
de sistemas de logistica reversa buscam concretizar essa meta. A logistica reversa
permite o retorno de produtos descartados, especialmente eletroeletrbnicos e
embalagens, ao ciclo produtivo, reduzindo a presséo sobre os aterros e promovendo
a reciclagem. Empresas que adotam sistemas de logistica reversa e investem em
tecnologias sustentaveis contribuem para uma produgdo mais responsavel e com
menor impacto ambiental (Milaré, 2021).

3.2.4 ODS 6: Agua potavel e saneamento

A gestéo inadequada de residuos solidos tem consequéncias diretas sobre os
recursos hidricos, uma questao critica para o ODS 6. No Brasil, a PNRS estabelece
diretrizes para evitar a contaminacao de rios e reservatorios, promovendo o descarte
correto de residuos perigosos e a eliminacéo de lixdes. A implementacado de aterros
sanitarios e o tratamento de residuos perigosos s&do medidas essenciais para proteger
as fontes de agua potavel e a saude publica, especialmente em areas proximas a
comunidades vulneraveis (Silva, 2019).

3.2.5 ODS 3: Saude e bem-estar

O ODS 3 tem como objetivo "assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades". A gestéo eficaz de residuos solidos contribui
diretamente para a saude publica, prevenindo a proliferagado de doencgas relacionadas
ao acumulo de lixo e a contaminagcdo ambiental. A eliminacdo de lixdes e a
implementagao de sistemas de coleta e tratamento de residuos sao essenciais para
reduzir os riscos a saude associados aos residuos solidos. A exposi¢cao a residuos
mal geridos pode causar doencas respiratérias, infeccoes e outros problemas de
saude, especialmente em comunidades vulneraveis. Portanto, melhorar a gestdo de
residuos é uma estratégia crucial para a promog¢ao da saude e do bem-estar da
populagao.

3.2.6 ODS 15: Vida terrestre

O ODS 15 busca "proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade". A gestdo de residuos sdélidos é fundamental para a protecdo dos
ecossistemas terrestres, pois a disposicao inadequada de residuos pode levar a
degradagéao do solo e a perda de biodiversidade. A adog&o de praticas sustentaveis
de manejo de residuos, como a compostagem e a reciclagem, pode ajudar a preservar
0s ecossistemas naturais e a biodiversidade. Além disso, a redugdo do uso de
materiais toxicos e a promog¢ao de tecnologias limpas s&do medidas essenciais para
proteger a vida terrestre e garantir a sustentabilidade dos ecossistemas.

3.3. Os desafios na implementacao da politica nacional de residuos soélidos
Embora a legislagao brasileira seja bastante avancada no que diz respeito a

gestdo de residuos, a implementagédo pratica da PNRS enfrenta varios desafios.

Dentre os principais obstaculos, destacam-se a deficiéncia na infraestrutura de coleta
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e tratamento. Muitos municipios, especialmente nas regides mais carentes, nao
possuem a infraestrutura necessaria para coletar e tratar os residuos de forma
adequada. Como resultado, o Brasil ainda possui um numero significativo de lixées a
céu aberto, o que contraria os objetivos da PNRS de eliminagdo desses locais. A
situagéo é agravada pela falta de recursos financeiros e técnicos, como aponta Paulo
Affonso Leme Machado (2016).

A taxa de reciclagem no Brasil, embora tenha melhorado nos ultimos anos,
ainda esta aquém do ideal. Segundo Milaré (2021), a auséncia de uma rede
estruturada de coleta seletiva e a falta de incentivos para que a populagdo adote
praticas de separagao de residuos contribuem para que muitos materiais reciclaveis
acabem em aterros.

Muitos setores da industria resistem em adotar praticas mais sustentaveis de
producdo e gerenciamento de residuos. Isso ocorre em parte devido ao custo inicial
de implementacido de sistemas de gestdo e logistica reversa. Conforme argumenta
José Afonso da Silva (2019), € necessario criar um ambiente regulatério que incentive
essas empresas a investir em sustentabilidade, seja por meio de incentivos fiscais ou
de politicas de mercado.

3.3.1 A gestao de residuos no setor publico e as metas de sustentabilidade pelo
senado federal

A gestdo de residuos sdélidos no setor publico apresenta desafios peculiares,
especialmente em instituicbes de grande porte, como o Senado Federal. Essas
instituicdes precisam lidar com a responsabilidade de implementar agdes que nao
apenas cumpram as normas ambientais vigentes, mas também promovam praticas
de sustentabilidade. O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) 2022-
2023 do Senado Federal € um exemplo claro de como essas metas podem ser
concretizadas. Com base na Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), o plano busca a destinacdo adequada dos residuos
gerados nas atividades cotidianas do Senado, além de incentivar a adogdo de
medidas que minimizem o impacto ambiental.

No contexto do PGRS, s&o destacadas iniciativas como a implementacao de
coleta seletiva em diversas areas da instituicdo, o uso de logistica reversa para
garantir o correto descarte de materiais reciclaveis e o uso de praticas como a
compostagem de residuos organicos. Essas agdes refletem a preocupagao com a
sustentabilidade e a eficiéncia na gestdo de residuos, em conformidade com a
legislacédo nacional e distrital. Além disso, o plano define metas claras para monitorar
e avaliar o desempenho dessas praticas, como a ampliacdo do numero de contratos
com clausulas de logistica reversa e o aumento da conscientizag&o dos colaboradores
sobre a importancia da segregacgao correta de residuos.

O Nucleo de Coordenagdo de Agdes Socioambientais (NCAS), responsavel
pela implementagcdo e monitoramento do PGRS, desempenha um papel fundamental
na educacao ambiental dentro do Senado Federal. O NCAS promove campanhas de
conscientizagdo, treinamento de colaboradores e acgdes de fiscalizacdo para
assegurar que as metas ambientais sejam atingidas. O nucleo também se empenha
em criar uma cultura de sustentabilidade dentro da instituicdo, enfatizando a
importancia de cada setor e funcionario na execugao das politicas de gestdo de
residuos. Essas agdes fazem parte de uma estratégia mais ampla de alinhamento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Agenda
2030 das Nagdes Unidas, que visam promover padroes de consumo e producio
responsaveis.
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Apesar do avango nas praticas de gestao de residuos, ainda existem desafios
a serem superados. Um dos maiores obstaculos € a necessidade de uma mudanca
cultural dentro das instituigcdes publicas, que envolva todos os colaboradores e setores
na adocido de habitos sustentaveis. Além disso, a modernizacdo dos processos de
gerenciamento de residuos e a incorporacdo de tecnologias mais avangadas sao
essenciais para o sucesso continuo dessas politicas. No entanto, o PGRS do Senado
Federal demonstra que, com planejamento estratégico e monitoramento continuo, é
possivel reduzir significativamente os impactos ambientais e cumprir as obrigacdes
legais estabelecidas pela PNRS.

Ao examinar o caso do Senado Federal, podemos concluir que a gestao de
residuos solidos em instituicées publicas ndo se limita ao cumprimento de exigéncias
legais. Trata-se de uma oportunidade para promover a sustentabilidade de forma
abrangente, influenciando tanto o comportamento interno quanto a percepgao externa
da sociedade em relacdo ao compromisso ambiental dessas instituicdes. O Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos exemplifica como uma gestéo publica eficiente
pode transformar desafios ambientais em oportunidades de inovagao e engajamento
social, estabelecendo um padréo a ser seguido por outras instituicbes no Brasil.

3.3.2 A participagao social na gestao de residuos solidos

Um dos pilares da gestao de residuos solidos no Brasil é a participagao social.
A PNRS incentiva a formacao de cooperativas de catadores, que desempenham um
papel fundamental na coleta e separacdo de materiais reciclaveis. Essas
cooperativas, compostas por trabalhadores autbnomos, contribuem significativamente
para a economia circular, reaproveitando materiais que, de outra forma, seriam
descartados de maneira inadequada.

Milaré (2021) destaca a importancia de fortalecer e regulamentar a atuacao
dessas cooperativas, garantindo que os catadores tenham acesso a equipamentos de
protecao, infraestrutura adequada e remuneracgao justa por seu trabalho. Além disso,
€ necessario promover campanhas de conscientizacao para que a populacao participe
ativamente da separacio dos residuos em suas residéncias.

3.3.3 Inovagoes tecnoldgicas e sustentabilidade na gestao de residuos

A tecnologia tem sido uma aliada importante na busca por solu¢gées mais
eficazes e sustentaveis para a gestao de residuos solidos. Nos ultimos anos, diversas
inovagbes tém sido introduzidas no setor, como os sistemas de compostagem
automatizados. A compostagem é uma alternativa eficiente para o tratamento de
residuos organicos, transformando restos de alimentos e residuos vegetais em adubo.
Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2016), a introducdo de sistemas
automatizados de compostagem em escala urbana pode reduzir significativamente o
volume de residuos destinados a aterros.

Diversas startups no Brasil tém desenvolvido plataformas digitais que conectam
consumidores, empresas e cooperativas de reciclagem, facilitando o processo de
logistica reversa. Essas plataformas oferecem informagdes sobre pontos de coleta e
promovem a integracao dos diferentes atores da cadeia de reciclagem.

A incineragcdo de residuos é uma pratica controversa, devido ao risco de
emissao de gases toxicos. No entanto, novas tecnologias estdo sendo desenvolvidas
para minimizar esses impactos. Como observa José Afonso da Silva (2019), a
incineracdo com captura e tratamento de gases pode ser uma solugao viavel para
residuos que ndo podem ser reciclados, desde que o processo seja monitorado de
perto para evitar danos ambientais.
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3.4 Graficos e tabelas

Com o objetivo de oferecer uma analise detalhada sobre a evolugao da gestao
de residuos solidos no Brasil, esta segdo apresenta um conjunto de tabelas
comparativas que ilustram os principais avancgos e desafios enfrentados entre os anos
de 2014 e 2020. Os dados foram extraidos dos sistemas de informagdo SNIS (Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento) e SINIR (Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos), os quais fornecem uma base
confidvel e ampla para compreender a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) ao longo do tempo.

As tabelas abordam diferentes aspectos essenciais para a gestdo ambiental,
como a adesdo dos municipios as declaragdes de residuos solidos, a elaboracao de
planos de gestdo, o indice Nacional de Recuperagdo de Residuos (IRR), a logistica
reversa e a participacdo das associacdes de catadores. Cada conjunto de dados
permite comparar indicadores criticos, oferecendo uma visao clara dos avangos e
retrocessos observados ao longo do periodo, bem como das variagdes regionais e
setoriais.

Este levantamento fornece uma base empirica para discutir as implicacdes
praticas da PNRS e avaliar a eficacia das politicas publicas na promog¢ado da
sustentabilidade e na gestdo adequada dos residuos sélidos. Os dados apresentados
servirdo de referéncia para analise critica e reflexdes sobre as estratégias necessarias
para a superacdo dos desafios persistentes e o aprimoramento da governanca
ambiental no Brasil.

3.4.1 Situacao das declaragoes em 2014 e 2020

Para avaliar a evolugdo na adesado ao sistema nacional de declaragbes de
residuos solidos pelos municipios brasileiros, comparamos os dados de declaracbes
registradas em 2014 com as de 2020. Em 2014, o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) registrava 3.765 municipios declarantes, representando
67,59% do total de municipios do pais, distribuidos entre as regides Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Em 2020, por sua vez, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) relatou um aumento de
estados declarantes (96,30%), embora a proporgdo de municipios declarantes tenha
reduzido para 44,74%, somando 2.492 municipios. Esta comparagdo permite uma
analise da participagao regional e nacional no sistema de declarag¢des, destacando
tanto os avangos quanto as lacunas na adesao municipal e estadual ao longo dos
anos.
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Situagao das declaragoes em 2014

SITUACAO DAS DECLARAGCOES EM 2014

Municipios declarantes no Municipios declarantes no
Estados declarantes no SINIR SINIR SNIS

NAO NAO 3.765 6759%
DISPONIVEL DISPONIVEL

Tabela 1 - Quantidade de declarantes por macrorregido.

SINIR SNIS
gi
Estados Municipios Municipios
Norte NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL 254 (56,44%)
Nordeste NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL 962 (53,62%)
Sudeste NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL 1.301(78,00%)
Sul NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL 960 (80,60%)
Centro-Oeste NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL 288 (61,67%)

Fonte: SNIR, SNIS

Situagao das declaragées em 2020
SITUAGCAO DAS DECLARACOES EM 2020

Municipios declarantes no Municipios declarantes no
Estados declarantes no SINIR SINIR SNIS
26 96,30% 2.492 a474%  NAO
DISPONIVEL

Tabela 1 - Quantidade de declarantes por macrorregido

SINIR SNIS
Estados Municipios Municipios
Norte 7 (100,00%) 248 (551%) NAO DISPONIVEL
Nordeste 8 (88.89%) 651(36,29%) NAO DISPONIVEL
Sudeste 4 (100,00%) 737 (44,18%) NAO DISPONIVEL
Sul 3 (100,00%) 600 (50,38%) NAO DISPONIVEL
Centro-Oeste 4 (100,00%) 256 (54,82%) NAO DISPONIVEL

Fonto: SINR, SNIS

3.4.2 Planos de gestao residuos soélidos em 2016 e 2020

A elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Soélidos € um requisito
fundamental previsto pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) para a
implementagdo de uma gestdo ambiental sustentavel. Nesta se¢do, comparamos os
dados mais recentes disponiveis sobre a elaboragdo dos planos em nivel municipal
(2016) e estadual (2020). Em 2016, o PNRS reportou que 1.963 municipios,
correspondendo a 35,24% do total, elaboraram seus planos, abrangendo uma
populacdo de 107.252.039 habitantes (52,04%). Ja em 2020, os dados indicam que
20 estados, ou 74,07% do total, formalizaram seus planos. Essa analise possibilita
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avaliar o avanc¢o na implementagao da PNRS, evidenciando a evolu¢éo dos esforcos
no ambito estadual e a necessidade de maior adesdo municipal.

Planos de gestao residuos soélidos em 2016
PLANOS DE GESTAO RESIDUOS SOLIDOS

Planos municipais elaborados segundo a PNRS

1.963 (35,24 %) 107.‘25‘2.(1)39 (52,04 %)

Fonte: SNIS

Planos de gestao residuos sélidos em 2020

PLANOS DE GESTAO RESIDUOS SOLIDOS

Planos estaduais elaborados segundo a PNRS*

20 (74,07 %)

3.4.3 indice nacional de recuperacio de residuos - IRR em 2014 e 2019

O indice Nacional de Recuperacao de Residuos (IRR) & um indicador que mede
a eficiéncia dos processos de recuperagao de residuos sélidos no Brasil, sendo
calculado pela razdo entre a quantidade total de residuos reutilizados, reciclados ou
recuperados energeticamente e a quantidade total de residuos soélidos urbanos
gerados. Comparando os indices de 2014 e 2019, observa-se uma leve evolugéo: o
indice foi de 1,62% em 2014 e subiu para 1,67% em 2019, segundo os dados do
SINIR e do SNIS. Esse aumento marginal sugere a continuidade de desafios na
implementagdo de uma economia circular no Brasil e na ampliagéo de praticas de
reciclagem e reutilizagdo, fundamentais para a sustentabilidade e a redugédo de
residuos destinados a aterros.
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indice nacional de recuperacio de residuos - IRR em 2014

INDICE NACIONAL DE RECUPERACAO DE RESIDUOS - IRR

Calculo:

O/ {reutilizagdo + reciclagem + recuperaglio energética)
3 (o) Geragdo de residuos sélidos urbanos

Fonte: SINIR, SNIS

indice nacional de recuperacio de residuos - IRR em 2019

INDICE NACIONAL DE RECUPERACAO DE RESIDUOS - IRR

Calculo:

O/ freutiliza¢do + reciclagem + recuperag8o energética)
g (o) Geragdo de residuos sdlidos urbanos

Fonte: SINIR, SNIS

3.4.4 Residuos soélidos urbanos em 2014 e 2019

A analise dos residuos solidos urbanos envolve indicadores criticos, como a
massa total coletada, coleta seletiva e cobertura de coleta nos municipios declarantes.
Para esta comparacdo, utilizamos dados do SNIS referentes aos anos de 2014 e
2019, abrangendo o numero total de municipios declarantes, a massa de residuos
coletados (indiferenciada e seletiva), a cobertura de coleta per capita e o numero de
municipios com programas de coleta seletiva. Esta analise fornece uma viséo
abrangente sobre as mudangas na coleta e gestdo de residuos solidos urbanos ao
longo do periodo, evidenciando o progresso e as areas que ainda necessitam de
aprimoramento para atender as metas de sustentabilidade e aos principios da PNRS.
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Residuos solidos urbanos em 2014

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Residuos provenientes de atividades domeésticas em
residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os origindrios
da varrigdo, limpeza de logradouros e vias pulblicas e
outros servigcos de limpeza urbana (residuos de limpeza
urbana).

3_765 municipios declarantes no SNIS

Massa total coletada

59.400.778,10 :

Massa coletada per capita
Massa da coleta em relagdo a populagdo total Cobertura de coleta
indiferenciada atendida indiferenciada*

57.945.639,30 : 1,10 gmab.dia 93,27«

Quantidade de municipios
Massa da coleta seletiva com coleta seletiva Cobertura da coleta seletiva®

1.455138,80 : 1.322 35,94«

“volores meédios de cobertura do servigo do
conjunto dos municipios declorantes

Residuos sélidos urbanos em 2019
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Residuos provenientes de atividades domésticas em
residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os origindrios
da wvarri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana (residuos de limpeza
urbana).

3‘712 municipios declarantes no SNIS

Massa total coletada

57.333.328/10 :

Massa coletada per capita

Massa da coleta em rela¢do & populagéo total Cobertura de coleta
indiferenciada atendida indiferenciada*
55.719.541,50 : 1,02 «g/hab.die 9463+«

Quantidade de municipios
Massa da coleta seletiva com coleta seletiva Cobertura da coleta seletiva®
1.613.786,60 : 1438 41,41+

*volores médios de cobertura do servigo do
conjunto dos municipios declorantes
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3.4.5 Logistica reversa entre 2014 e 2020

A logistica reversa é um dos pilares fundamentais da Politica Nacional de
Residuos Solidos, pois permite a devolucdo de residuos ao ciclo produtivo,
minimizando o impacto ambiental. Nesta secdo, comparamos os dados de geracao,
armazenamento e destinacdo de lampadas fluorescentes e outros materiais
complexos entre os anos de 2014 e 2020. Os dados indicam as quantidades geradas,
armazenadas e destinadas ao longo dos anos, revelando o progresso e os desafios
da implementacéo da logistica reversa no Brasil.

LOGISTICA REVERSA
Tabela 24 - Geragao, armazenamento e destinagdo de lampadas fluorescentes de vapor de sodio
€ mercurio e de luz mista, por ano.
Fase 2014 2015 20%% 2017 2018 2019 2020
Gerado 595.379 248555 241881 410649 212667 310544 267967
Destinado 587151 241056 225.091 40144 203344 309869 264834
Armazenado 8.228 7499 16.790 9208 9323 675 3133

Fone: CTF-APP, RAPP

3.4.6 Quantidade de associagoes e cooperativas de catadores e quantidade de
catadores por macrorregidao em 2014 e 2019

As associacdes e cooperativas de catadores desempenham um papel crucial
na economia circular e no processo de reciclagem no Brasil, contribuindo para a
reducao de residuos e a geragao de renda. Nesta secdo, comparamos o numero de
associacbes e cooperativas de catadores e a quantidade de catadores por
macrorregiao nos anos de 2014 e 2019, com base nos dados do SNIS. Essa analise
permite avaliar a evolugéo e o impacto desses atores na gestéo de residuos, além de
fornecer insights sobre o apoio e a regulamentagcdo necessarios para fortalecer seu
papel na cadeia de reciclagem.

Quantidade de associagoes e cooperativas em 2014

Tabela 5 - Quantidade de associagoes e cooperativas de catadores e quantidade de catadores por
macrorregido.

Macrorregido Quantidade de associacdes e cooperativas Q idade de dores
Centro-Oeste 3788 85
Nordeste 2.895 16
Norte 114 23
Sudeste 9.541 368
Sul 5.806 234
Total 2311 826

Fonte: SNIS
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Quantidade de associagoes e cooperativas em 2019

Tabela 5 - Quantidade de associa¢des e cooperativas de catadores e quantidade de catadores por
macrorregido
Macrorregido Quantidade de associagbes e cooperativas Quantidade de catodores

Centro-Oeste 2951 130

Nordeste 4667 193

Norte 1661 53

Sudeste 12181 597

Sul 10.067 494

Total 31.527 1.467

4. Consideragoes Finais

Neste estudo, examinamos alguns aspectos e conceitos fundamentais da
gestao de residuos so6lidos no Brasil, enfatizando a relevancia da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) e sua integracdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela ONU. Observamos que a PNRS busca superar
abordagens tradicionais de descarte, incentivando uma visdo mais abrangente e
sustentavel, que promova a interagédo entre governo, setor privado e sociedade para
uma gestao de residuos mais consciente e eficaz.

Este estudo conclui que a PNRS representa uma importante estratégia para a
sustentabilidade no Brasil, mas enfrenta desafios significativos para sua
implementagdo. Recomenda-se o fortalecimento de politicas de incentivo a
participacdo de empresas em sistemas de logistica reversa e a criagado de redes de
cooperativas de catadores, visando a integragao de todos os agentes envolvidos.
Além disso, politicas de educagao ambiental e investimentos em infraestrutura podem
auxiliar na superacéao das dificuldades de implementacgao.

Pensar na gestdo de residuos como uma pratica que contribui para a
preservacao ambiental e para a melhoria da qualidade de vida futura € essencial.
Dada a complexidade e as demandas de mudancas estruturais, o sistema de gestao
de residuos precisa promover a autonomia dos envolvidos e a conscientizagéo
ambiental, incentivando praticas que reduzam o impacto ambiental. A PNRS, com
seus principios, pode facilitar a busca por sustentabilidade e fomentar a transformacéao
social e ambiental através de perspectivas inclusivas e inovadoras.

Neste trabalho, destacamos algumas abordagens essenciais no cenario
brasileiro: a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e a inclusdo social
dos catadores. Essas estratégias promovem a participagdo democratica e a inclusao
de todos os envolvidos na formulacdo de solugcbes e no desenvolvimento de
conhecimento. A primeira fomenta a conexao de toda a cadeia produtiva, do fabricante
ao consumidor final, para reduzir o volume de residuos de maneira sustentavel. A
segunda promove a consciéncia e a responsabilidade compartilhada por todos os
envolvidos. Por fim, a inclusdo social dos catadores fortalece o reconhecimento
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desses trabalhadores como participantes fundamentais do processo de gestao,
promovendo praticas de justica ambiental e desenvolvimento social.

4.1 Contribuicoes da dissertagao

A pesquisa oferece uma abordagem critica e integrada sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), enfatizando sua relevancia técnico-cientifica
ao conectar praticas legais e ambientais com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O estudo contribui significativamente para o estado da arte ao
examinar a legislagéo de residuos sélidos sob uma perspectiva ampla, relacionando-
a com decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o que enriquece a compreensao do impacto juridico sobre a sustentabilidade.

Do ponto de vista social, esta dissertagéo valoriza a inclusado dos catadores de
materiais reciclaveis, apontando a importancia de politicas publicas que promovam a
equidade e a justica ambiental. No aspecto ambiental, a pesquisa reforgca a
necessidade de uma gestdo de residuos responsavel e sustentavel, que contribua
para a redugdo dos impactos ecoldgicos e o uso mais eficiente de recursos.
Economicamente, a analise de praticas como a logistica reversa e a responsabilidade
compartilhada ressalta o potencial de economia a longo prazo por meio da reducgao
de residuos e da reutilizagcdo de materiais.

Este trabalho também é relevante por identificar desafios e propor solugdes
praticas que podem ser aplicadas em politicas publicas e privadas, incentivando o
aprimoramento das praticas atuais. Em termos de produgdo académica, os resultados
preliminares foram apresentados em conferéncias e eventos académicos,
promovendo discussdes criticas e contribuindo para futuras pesquisas na area de
direito ambiental e gestao de residuos sdlidos.
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