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Resumo

O artigo investiga a relagado entre o populismo penal e a superlotacdo do sistema
carcerario brasileiro, por meio da analise das legislagbes penal, processual penal e de
execucao penal, correlacionadas com uma revisao de literatura baseada na doutrina
especializada nas ciéncias penais e na criminologia critica. O estudo examina como o
populismo penal, marcado pela criagdo de leis mais rigidas em resposta a demandas
sociais imediatistas, impacta diretamente a atuagdo da policia e dos operadores do
sistema processual penal, resultando no aumento da populacdo carceraria. Esse
aumento agrava a superlotacdo das prisbes e compromete as condi¢bes de
cumprimento de pena, dificultando a ressocializacdo e elevando as taxas de
reincidéncia, o que, por sua vez, gera maiores riscos a seguranga publica. O artigo
conclui que o enfoque punitivista, ao priorizar o encarceramento e o rigor das penas,
negligencia os efeitos adversos da superlotacdo carceraria e a necessidade de
politicas de reintegracéo social, propondo que a adogado de abordagens alternativas,
fundamentadas na criminologia critica, como a despenalizagdo de condutas de baixo
impacto social e a justica restaurativa, pode ser um caminho eficaz para mitigar os
problemas identificados.

Palavras-chave: Populismo penal. Sistema prisional. Populagdo carceraria.
Reincidéncia.
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Abstract

The article investigates the relationship between penal populism and the overcrowding
of the Brazilian prison system through an analysis of penal, criminal procedure, and
penal execution laws, correlated with a literature review based on specialized doctrine
in criminal sciences and critical criminology. The study examines how penal populism,
marked by the creation of harsher laws in response to immediate social demands,
directly impacts the actions of the police and operators of the criminal justice system,
resulting in an increase in the prison population. This increase exacerbates prison
overcrowding and compromises the conditions of serving a sentence, hindering
resocialization and increasing recidivism rates, which in turn generates greater risks to
public safety. The article concludes that the punitive approach, by prioritizing
incarceration and harsher penalties, neglects the adverse effects of prison
overcrowding and the need for social reintegration policies, proposing that the adoption
of alternative approaches, based on critical criminology, such as decriminalization of
low-impact social conduct and restorative justice, may be an effective way to mitigate
the identified problems.

Keywords: Penal populismo. Prison system. Prison population. Recidivism.

Introducgao

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise de proporgdes alarmantes,
marcada pela crescente superlotacdo das unidades prisionais. Essa problematica,
longe de ser recente, agrava-se a cada ano, impondo desafios complexos a sociedade
e ao Estado. A superpopulagdo carceraria ndo € apenas um problema de
infraestrutura, mas também um reflexo de politicas publicas ineficazes, desigualdades
sociais profundas e um modelo penal excessivamente punitivista.

As consequéncias dessa crise sao multifacetadas, impactando a vida de
milhares de pessoas e comprometendo a seguranga publica. A violagédo dos direitos
humanos, a proliferagdo da violéncia dentro dos presidios e a dificuldade de
ressocializagdo dos detentos sdo apenas algumas das facetas desse grave problema.

O artigo a seguir busca analisar a relagdo entre o populismo penal e o
crescimento da populacéo carceraria no Brasil, identificando os principais fatores que
contribuem para esse fenbmeno e suas consequéncias para o sistema prisional e para
a sociedade como um todo.

No estudo realizado, a pesquisa bibliografica permitiu uma analise
aprofundada do arcaboucgo legal que fundamenta o sistema prisional brasileiro. Ao
examinar as leis, a jurisprudéncia e a doutrina vigentes, foi possivel identificar as
lacunas, contradicdes e inconsisténcias normativas que contribuiam para o
crescimento da populagéo carceraria. Para tanto, o arcabougo normativo foi analisado
correlacionando-o com uma revisao de literatura de pesquisadores renomados das
areas das ciéncias penais.

Observa-se, por meio da doutrina especializada, que a questdo da
superpopulagdo carceraria no Brasil possui raizes historicas profundas, sendo
resultado de um conjunto de fatores socioecondémicos, politicos e culturais. A
criminalizagao da pobreza, a guerra as drogas e a rigidez das leis penais contribuiram
significativamente para o aumento exponencial da populag&o carceraria nas ultimas
décadas.

Atualmente, o sistema prisional brasileiro encontra-se em um estado de
colapso, ou nas palavras do Supremo Tribunal Federal (STF), em um Estado de
Coisas Inconstitucional, com unidades superlotadas, condi¢cdes insalubres e um alto
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indice de reincidéncia criminal. Essa situagdo exige uma reflexdo urgente sobre o
modelo penal adotado no pais e a necessidade de implementar politicas publicas mais
eficazes e humanizadas, que visem tanto a seguranca da sociedade quanto a
ressocializacdo dos detentos.

2. O desejo pela punicdo como pensamento majoritario da populagao brasileira

Nas sociedades primitivas, a vinganga privada era a principal forma de
resolucado de conflitos. Essa pratica consistia na reacao direta do ofendido ou de seu
grupo contra o ofensor, sem a intermediacdo de uma autoridade central. O ato de
punir era guiado pela necessidade de retribuigdo, sem critérios de proporcionalidade
entre a ofensa e a resposta. A violéncia era utilizada como mecanismo de preservagao
da honra e do equilibrio dentro dos grupos sociais. Em muitos casos, essa vinganca
assumia o carater coletivo, ou seja, uma ofensa a um individuo de um grupo era
considerada uma ofensa ao grupo como um todo, e a resposta punitiva envolvia todos
0os membros da comunidade (Caldeira, 2009).

Com o desenvolvimento das sociedades e a formacao de estruturas politicas
mais complexas, o Estado gradualmente passou a monopolizar o poder de punir. Esse
processo ocorreu com o objetivo de centralizar o controle social, suprimindo a pratica
da vinganga privada e substituindo-a pela justi¢a estatal. Ao tomar para si o direito de
punir, o Estado evitava os ciclos interminaveis de vinganca e estabelecia normas e
processos formais para a resolucao de conflitos. A pena, entdo, deixou de ser um ato
de retaliacdo pessoal e passou a ter um carater preventivo e punitivo, servindo aos
interesses da sociedade como um todo (Caldeira, 2009)

Caldeira (2009) conclui que o estudo histérico, filoséfico e tedrico da pena
revela a insuficiéncia dos modelos atuais para lidar com as complexidades da
sociedade contemporanea. Ele destaca que o desequilibrio entre os controles social
e penal contribui para a ineficacia das penas, especialmente no contexto prisional,
onde a ressocializagdo € comprometida pelas condi¢des degradantes. Além disso, o
autor enfatiza a necessidade de reformular a teoria da pena a luz da
constitucionalizagdo do direito e da internacionalizagdo dos direitos humanos,
promovendo uma compatibilidade maior entre os principios tedricos e os valores
contemporaneos de dignidade e proporcionalidade (Caldeira, 2009)

2.1 a histéria da prisao como solugao penal

Nos primérdios da sociedade, a punigéo era feita através da vinganga privada,
com a “justica pelas proprias maos”. O acumulo de riqueza e de poder politico fez
surgir a vinganga publica para proteger certa parcela dominante da sociedade,
vinganga essa que no inicio era tida como de origem divina. As penas, por fazerem
parte da historia da humanidade, podem ser analisadas de acordo com os conhecidos
periodos histéricos, a saber, Antiguidade, ldade Média, Idade Moderna (SILVA, 2023).

Nas sociedades primitivas, a lei do mais forte imperava. A vinganga privada,
movida pela furia e pela sede de justica individual, ditava as regras, sem freios para a
crueldade. Nesse contexto caodtico, a Lei de Talido surgiu representando um passo
fundamental na evolucéo do Direito Penal.

[...] Essa lei, frequentemente resumida na frase "olho por olho, dente por
dente", estabeleceu um principio fundamental: a proporcionalidade entre a
pena e o delito. Ela limitava a vinganga a justa medida do mal causado,
evitando a espiral de violéncia sem fim. Embora hoje considerada rudimentar
e até mesmo cruel, a Lei de Talido representou um avango significativo. Ela
substituiu a vinganga arbitraria por um sistema mais justo e previsivel, onde
a punicao era proporcional ao crime cometido (SOUZA, 2022, p. 236).
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Para Capez (2024), ao estabelecer essa relagao de proporcionalidade, a Lei de
Talido langou as bases para o desenvolvimento de um sistema juridico mais justo e
civilizado. Ela pavimentou o caminho para a criacao de leis escritas, tribunais e
sistemas penais mais elaborados, que buscavam punir os crimes de forma justa e
proporcional, sem apelar para a barbarie da vinganga privada.

Nessa época, o direito penal compreendia um conjunto assistematico de regras
esparsas, a maioria delas nao escritas, por meio das quais se exercia o controle sobre
a classe dominada, com o fim de proteger as elites e reafirmar a autoridade central,
sempre por meio da difusdo do terror e de castigos cruéis e ilimitados (NUCCI, 2017).

O estado no momento em que se apossa do direito de punicdo, passou a
conferir a pena um carater de satisfagdo social, mesmo quando influenciado pelo
direito candnico na Idade Média onde tinha o intuito de purificar o autor do delito. Com
a ascensao da Igreja Catolica durante a Idade Média, a percepgao do crime se
modificou significativamente. A transgressdo da lei passou a ser vista como um
pecado, uma ofensa contra Deus e ndo apenas contra a sociedade. Essa mudanca
de perspectiva teve um impacto profundo na forma como os crimes eram punidos
(COSTA, 2021).

O chamado Direito Canénico chegou a ter competéncia exclusiva sobre as
questdes religiosas e competéncia concorrente com o direito laico em outras

questoes.
Assim, se nos primordios da época antiga a pena tinha pér fim a satisfagéo
de diversas divindades, isoladas ou nao, na Idade Média passou a constituir
ofensa a um deus Unico, perante o qual o delinquente devia prestar contas.
Havia, por esse motivo, grande confusdao entre crime e pecado
(GONGCALVES, 2020, p. 189).

Nesse contexto com o desenvolvimento das civilizagdes, o advento de um
poder organizado, o carater religioso da pena foi gradativamente desaparecendo,
passando cada vez mais a ser aplicada no poder publico. Nesta fase, tanto no periodo
gue antecede quanto no absolutismo, a pena de morte foi amplamente utilizada, com
a execugao passando a ser realizada em praga publica, como forma de castigo e
intimidacao.

Vale ressaltar que:

O Direito Penal, com a formacgao dos Estados Nacionais entre os séculos XV
e XVII que deu origem ao periodo absolutista, seguiu a linha politica
ideolégica do periodo, no qual o poder do soberano era ilimitado e se
sobrepunha a prépria lei, pois sua origem era divina. Assim, o crime também
era considerado um ato de ofensa ao soberano, que aplicava a pena como
forma de reafirmar o seu poder. A pena ainda tem como fundamento o
castigo, ndo havendo proporcionalidade entre os delitos e as penas, que se
caracterizava como um verdadeiro suplicio para o condenado (GRECO, 2018
p. 211).

A partir do final do século XVII e inicio do XVIII, com os ideais iluministas e a
prépria Revolugdo Francesa, o Direito Penal inaugurou uma nova fase, o periodo
humanitario. Um dos maiores simbolos dessa reforma do Direito Penal, que
influenciou o mundo juridico contestando varias tradigdes em nome da humanidade e
da razao, é a obra “Dos delitos e das penas” de Beccaria publicada em 1764 na qual
ele pregava que:
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[...] a humanizagao do direito penal com verdadeiras finalidades para a pena;
humanizagéo no sentido de respeitar os direitos basicos do ser humano e,
quanto as finalidades, a primeira no sentido de intimidar o individuo que vive
em sociedade a ponto do mesmo néo transgredir a norma juridica imposta
pelo Estado, e a segunda, no caso do individuo vir a transpor os limites
dessas normas, nao se sentindo intimidado, ser submetido a reeducagéo e
posteriormente uma ressocializagdo (BECCARIA, 1764, citado por NUCCI,
2017, p. 358).

Durante a ldade Meédia, surgiu a privagdo de liberdade como punigdo,
inicialmente aplicada pela Igreja para clérigos faltosos, que eram reclusos em
mosteiros para reflexdo e arrependimento, dando origem ao conceito de
“‘penitenciaria”. No entanto, a prisdo como pena propriamente dita se consolidou
durante a Idade Moderna, em raz&do das mudangas socioeconémicas trazidas pelo
desenvolvimento do capitalismo. A necessidade de controle social e de m&o de obra
barata levou a institucionalizacdo da prisdo como forma de punicdo, ndo tanto por
motivos humanitarios, mas como uma maneira de atender as exigéncias econémicas
da época, especialmente no que diz respeito ao controle das massas marginalizadas
(Caldeira, 2009).

Atualmente, o sistema prisional enfrenta diversos desafios, como a reincidéncia
criminal, a violagao dos direitos humanos e a ineficiéncia na ressocializagdo. Criticos
argumentam que a prisdo, em muitos casos, se torna uma escola do crime,
perpetuando um ciclo de exclus&o e marginalizagao.

2.2 A construcao brasileira da ideia de prisao

A historia da prisdo no Brasil € um reflexo complexo das transformacdes
sociais, politicas e econdmicas do pais, marcada por diferentes visdes sobre o papel
da pena e a reintegracao do individuo. Para compreender essa jornada, é necessario
desvendar as camadas que compdem essa narrativa, desde a colonizag&o portuguesa
até os desafios contemporaneos do sistema prisional.

As primeiras leis penais aplicadas no Brasil, através dos Governos Gerais, foi
a das Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que apresentavam
caracteristicas muito semelhantes, e mantinham a esséncia da desigualdade entre
nobres e plebeus, e a ampla aplicagdo da pena mais grave, de morte. A precaria
estrutura estatal daquele momento, ndo permitiu que essas ordenagdes fossem
aplicadas de maneira organizada e eficiente (WOLFF, 2017).

As penas previstas naquelas legislacbes, seguiam as caracteristicas ja
descritas do Direito Penal no inicio do século XVII, sendo demasiadamente cruéis,
severas e assustadoras principalmente no que tange aos delitos praticados contra o
rei ou contra o poder monarquico de uma forma geral. Além disso, como ja foi narrado
sobre esse periodo houve grande influéncia religiosa no Direito Penal, nao foi diferente
no Brasil, onde a religido oficial era a catdlica, e quem nao pertencesse a ela ou ndo
respeitasse suas regras, sofria as mais variadas perseguigcdes (CAPEZ, 2016).

Assim essa estrutura punitiva, era rigida demais para conviver com 0s
pensamentos irradiados pelo lluminismo, da Revolu¢do Francesa e outros
movimentos liberais, que foram positivados na Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789.

Com a Independéncia do Brasil e o surgimento de um sentimento nacionalista,
foi outorgada a Carta Constitucional do Império de 1824, que foi influenciada pelos
referidos principios de carater liberal e humanistico, com a abolicdo dos acoites, da
tortura e de outras penas cruéis (NUCCI, 2020).
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Bitencourt (2015) menciona que as inovagdes dessa Constituicdo para o
Direito Penal passaram ainda por trazer a caracteristica da pessoalidade da sanc¢ao
penal, ao proibir o confisco de bens e a declaracdo de infamia aos parentes do
condenado. Além disso, seguindo a linha humanitaria ja descrita, estabeleceu o uso
da pena de priséo, prevendo cadeias seguras, limpas e bem arejada.

Desse modo, era latente a necessidade da criagdo de um Diploma Penal
independente e compativel com o0s novos preceitos constitucionais, o que também foi
positivado pela Constituicdo de 1824, a formulagao urgente de um Caodigo Criminal,
fundado na justica e equidade.

Com a implantagdo da Republica, em 1890, o Cddigo Criminal do Império foi
revogado, sendo substituido pelo Codigo Penal, que, dada a forma agodada com que
vem instituido, desde sua entrada em vigor, passou a receber muitas criticas,
motivando varios projetos de reformulagcédo de sua redagdo, com inumeras tentativas
de substituicdo, e varias leis aprovadas para adequar o ordenamento ao contexto
social complexo do periodo. Assim, rapidamente foram se acumulando diversas leis
extravagantes, que tratavam de situagdes carentes da tutela penal, de modo a
remediar as deficiéncias desse diploma legal (MIRABETE, 2012).

Mais recentemente, a Lei 9.099/95, foi outra significativa reforma na legislagao
penal brasileira, trouxe modificagdes substanciais no Poder Judiciario Nacional, pois
disciplinou os Juizados Especiais Criminais, trazendo varios avangos para o Direito
Penal Brasileiro. Além disso, adotou algumas medidas despenalizadoras, como a
composicao civil dos danos, a transac¢ao penal e a suspencéo condicional do processo
(ESTEFAM, 2020).

A Lei 9.714/98 veio de certa forma complementar a lei do paragrafo anterior,
tendo em vista que, acrescentou hipéteses de penas alternativas, a prestagao
pecuniaria e a perda de bens e valores, e buscou valorizar os Direitos Humanos, ja
que restringiu a possibilidade de o Estado interferir na liberdade dos delinquentes

A dogmatica mundial em torno dos direitos e garantias individuais culminou
em regramentos internacionais sobre direito Penal, e um dos documentos que merece
destaque como um dos mais importantes introduzidos no Brasil € o intitulado “As
Regras de Toéquio”, criado com o objetivo de salientar a importancia das sangdes e
medidas alternativas ao carcere, da ndo privacdo da liberdade como meio de
tratamento do delinquente (CAPEZ, 2016).

3. A segregagcao como unica solugao

A dogmatica mundial em torno dos direitos e garantias individuais culminou
em regramentos internacionais sobre direito Penal, e um dos documentos que merece
destaque como um dos mais importantes introduzidos no Brasil € o intitulado “As
Regras de Toéquio”, criado com o objetivo de salientar a importancia das sancodes e
medidas alternativas ao carcere, da ndo privacdo da liberdade como meio de
tratamento do delinquente (CAPEZ, 2016).

As precarias condi¢gdes do sistema penitenciario brasileiro sdo amplamente
conhecidas e destacadas em inumeros relatorios de organismos nacionais e
internacionais da defesa dos direitos humanos. Pois, a superpopulacédo carceraria,
auséncia de individualizacdo da pena, dificuldades de acesso a defesa e a outros
direitos estabelecidos na Lei de Execucgdes Penais sdo situagdes corriqueiras nas
prisées do Brasil (WOLFF, 2017).

Desde o surgimento do sistema penal classico, a pena privativa de liberdade,
mais conhecida como prisdo, enfrenta questionamentos sobre sua efetividade e
justica. Com a crescente evidéncia da faléncia do modelo prisional, torna-se ainda
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mais urgente a busca por alternativas que promovam a reinsergdo social e a
segurancga publica de forma mais eficaz e humana.

Nesse contexto, os substitutivos penais ganham destaque como ferramentas
promissoras para a transformacgao do sistema penal. A analise aprofundada e célere
dessas medidas alternativas € fundamental para aperfeicoar a justica criminal e
construir uma sociedade mais justa e segura.

As alternativas a priséo viriam, dessa forma, para humanizar o Direito Penal,
reduzindo os indices de sofrimento e degradagcdo do homem que é encarcerado,
dando-lhe a oportunidade de responder pelos seus atos de maneira condizente com
a sua condicdo de ser humana, sem ser submetido as atrocidades do carcere. Pois,
apesar de o sistema carcere ainda ser necessaria na atual conjuntura social,
principalmente no que tange aos crimes mais graves e aos criminosos de maior
periculosidade, “o sistema alternativo parece a melhor op¢ao para os demais casos,
tendo em vista que, ao mesmo tempo que reprova a conduta delitiva do condenado,
pode atender também ao objetivo ressocializador tdo almejado” (SILVA, 2016, p. 18).

Na ligdo de Nucci (2022), a prisdo, idealizada como um instrumento de
ressocializagao e punigao, falhou em alcangar seus objetivos. Em vez de reabilitar os
individuos, o sistema prisional os marginaliza, perpetua a excluséo social e alimenta
a reincidéncia criminal. A superlotacédo das prisdes, as condi¢cdes precarias de saude
e higiene, a violéncia entre detentos e a falta de acesso a educacgao e ao trabalho s&o
apenas alguns dos problemas que evidenciam a faléncia desse modelo.

Nao obstante, os substitutivos penais, como penas restritivas de direitos,
penas de prestagao de servigos a comunidade e medidas de seguranga, oferecem
alternativas a prisdo que podem ser mais eficazes na prevengao da criminalidade, na
reabilitacdo dos infratores e na protecao da sociedade.

Ao invés de punir através do isolamento e da privagao de liberdade, essas
medidas visam promover a reinserg¢ao social dos individuos, através do trabalho, da
educacgao, do acompanhamento psicologico e da participagdo na comunidade. Essa
abordagem busca atacar as raizes da criminalidade, como a pobreza, a falta de
oportunidades e a exclusao social, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
mais justa e pacifica (SILVA, 2023).

Na atualidade, as prisdes representam uma instituicdo em crise, marcada pela
ineficacia em cumprir seu objetivo de ressocializagdo. Destaca-se que as condigbes
materiais e humanas das prisdes muitas vezes agravam a situagcao dos detentos,
estigmatizando-os ainda mais e fortalecendo sua identificagdo com valores
criminosos. As prisdes, em vez de promoverem a reintegracao social, funcionam como
espacos de exclusao, aprofundando o ciclo de marginalizagao e reincidéncia.

O que se apresenta é que o ambiente carcerario, tal como existe hoje, é uma
antitese da comunidade livre e, portanto, incapaz de oferecer qualquer trabalho atil de
ressocializagido, sendo necessaria uma revisdo profunda dessa estrutura.

4. O POPULISMO PENAL NO BRASIL

4.1. AS PENAS PERDIDAS OU POPULISMO PENAL: UM PROBLEMA DA AMERICA
LATINA

O ponto de partida da analise do populismo penal no Brasil € a constatagao
de uma crise sistémica no dmbito do direito penal, caracterizada por uma profunda
inseguranca juridica. Tal crise, similar ao conceito de “Geistige Situation’, reflete uma

3 O conceito enfatiza que o direito néo ¢ estatico, mas sim um produto de seu tempo e espaco. As leis e as decisbes judiciais
sdo influenciadas pelas ideias dominantes de uma época, pelas condigdes sociais e pelas caracteristicas culturais de uma
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alteracdo substancial no arcabougo normativo e valorativo que fundamentava a
atuagdo penal nas ultimas décadas (ZAFFARONI, 2001). A perda de seguranca
juridica, manifestada pela incerteza quanto a aplicagao e interpretacdo das normas
penais, ndo € a causa dessa crise, mas sim um de seus sintomas mais evidentes. A
crise em questdo revela uma disfungdo profunda no sistema penal, exigindo uma
analise critica de seus fundamentos e de suas respostas as novas demandas sociais."

Face ao quadro de extrema desigualdade social que fundamenta e as criticas
contundentes que questionam a prépria validade do conhecimento juridico, Zaffaroni
(2001), propde a reformulagcdo da dogmatica penal, alinhando-a aos principios de um
direito penal garantidor e fundamentado em valores éticos. Essa reformulagéo
pressupde a plena compreensao do poder inerente ao sistema penal e de sua
crescente “deslegitimacéao, acolhendo, assim, as premissas do abolicionismo penal ou
do minimalismo penal, que defendem a redugao significativa do poder punitivo estatal”
(ZAFFARONI, 2001, p. 6).

Assim como em qualquer crise, a medida que a situagcdo se torna
insustentavel, tendemos a negar a realidade através de mecanismos de defesa. No
caso dos sistemas penais, esses mecanismos parecem manter a aparéncia de
funcionamento normal, mesmo reconhecendo problemas que s&o, no entanto,
ignorados. Essa negac&o ocorre através de uma delimitagdo arbitraria do debate,
evitando confrontar a crise de forma direta (ZAFFARONI, 2010).

No entanto, essa negagao n&do pode esconder a gravidade da situagdo. A crise
se manifesta na perda de sentido das penas. As penas, que deveriam ser justificadas
por razbes solidas, tornam-se cada vez mais arbitrarias e sem proposito. Na
criminologia contemporanea, é comum descrever o funcionamento real dos sistemas
penais de forma diferente daquela apresentada nos discursos juridicos. Em outras
palavras, as leis e as teorias sobre o sistema penal descrevem uma realidade que nao
corresponde a realidade pratica. As instituicbes responsaveis por aplicar essas leis
agem de forma completamente diferente do que a teoria prevé (BARATTA, 2017).

Paiva (2014), por sua vez, define o populismo penal como a adogao de
politicas penais voltadas ndo para a eficacia na redugao da criminalidade, mas para a
obtencéo de beneficios eleitorais. As medidas sdo desenhadas para corresponder a
sensacdo de inseguranga disseminada pela midia e pelos discursos politicos,
independentemente da sua eficacia na pratica. Essa tendéncia se consolida ao
oferecer solugdes simplistas, como 0 aumento das penas e a superlotacio carceraria,
sem levar em conta as complexidades sociais e a funcio ressocializadora da pena.
No contexto brasileiro, o populismo penal esta relacionado a transicdo de um modelo
penal previdenciario, focado na reabilitagdo, para um sistema punitivo, onde a prisdo
€ vista como instrumento de excluséao, refletindo a resposta politica as demandas
sociais de segurancga publica.

As criticas sociais contemporaneas, incluindo a criminologia que analisa a
reacao social, mesmo em suas vertentes mais moderadas, e a experiéncia dos paises
em desenvolvimento sob o capitalismo nos ultimos cinco anos, desmistificaram a ideia
de que os problemas dos sistemas penais sao temporarios. Hoje, é reconhecido que
a realidade da aplicacdo das leis penais nunca se ajustara perfeitamente as teorias
juridicas e que todos os sistemas penais possuem caracteristicas inerentes ao
exercicio do poder que os definem.

Essas caracteristicas, como a seletividade (quem €& punido e quem nao €), a
reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢gdes que incentivam mais crimes, a

sociedade. No contexto juridico o termo adquire uma conotagdo mais ampla e complexa, englobando uma série de elementos
subjetivos e objetivos que influenciam a compreenséo e a aplicagao do direito (ZAFFARONI, 2001).
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corrupgéo institucionalizada, a concentragdo de poder, a desigualdade social e a
destruicdo das relagbes comunitarias, nao sdo problemas isolados, mas fazem parte
da propria estrutura e funcionamento desses sistemas. Elas ndo podem ser
eliminadas sem que os sistemas penais deixem de existir como se conhece. Para
Batista (2007, p. 33), “a crescente deslegitimagdo do sistema penal evidencia a
urgéncia de uma profunda reformulagcédo do discurso juridico-penal”. A incapacidade
do sistema em promover justica e seguranga, somada a crise da teoria juridica, exige
a construcdo de um novo paradigma que reconheca as complexidades sociais e
ofereca respostas mais eficazes e justas.

Silva (2018), cita alguns aspectos Juridicos do Populismo Penal, dentro eles
0s mais relevantes séo:

Criminalizagdo primaria: Expansdo do rol de condutas tipificadas como
crimes, muitas vezes sem estudos aprofundados sobre a efetividade das
novas leis. Aumento das penas: Elevacao das penas minimas e maximas
para determinados crimes, com o objetivo de aumentar a sensacdo de
seguranga da populacédo. Restricdo de direitos: Imposicdo de medidas
cautelares mais rigorosas e reducdo da possibilidade de progressdo de
regime penal. Discurso de law and order: Utilizacdo de um discurso que
associa a criminalidade a falta de rigor na aplicagédo da lei, com a promessa
de uma maior seguranca publica através do endurecimento das penas
(SILVA, 2018, p. 180, grifos do autor).

O populismo penal acarreta uma série de consequéncias nefastas para o
sistema de justi¢ca criminal e para a sociedade como um todo. A intensificagdo das
politicas punitivistas resulta em um exponencial crescimento da populagao carceraria,
sobrecarregando o sistema prisional e culminando em condi¢cdes insalubres que
violam os direitos humanos dos detentos. Além disso, a ineficacia da politica criminal
repressiva, comprovada empiricamente, demonstra que o endurecimento penal nédo é
um instrumento eficaz para a redugcdo da criminalidade. Ao contrario, a aplicagéo
indiscriminada de medidas punitivas, como a prisao proviséria e a imposi¢cao de penas
mais severas, viola direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do, tais como a
presuncgao de inocéncia, o direito a defesa e o direito a ressocializagédo (BARATTA,
2017).

Na mesma linha, Paiva (2015) discute a seletividade do sistema penal
brasileiro, ressaltando que este sistema opera de maneira desigual, concentrando-se
em punir principalmente individuos pertencentes as classes sociais mais vulneraveis.
Paiva argumenta que essa seletividade se manifesta tanto nas leis quanto nas praticas
cotidianas das institui¢des de justica criminal, favorecendo uma légica que criminaliza
condutas associadas a grupos sociais marginalizados, enquanto crimes cometidos
pelas elites muitas vezes recebem respostas mais brandas. Dessa forma, o sistema
penal n&o apenas reflete, mas também reforga as desigualdades sociais, contribuindo
para a manutencao de um ciclo de exclusao e marginalizagao, principalmente no que
tange ao superencarceramento de determinados grupos sociais.

A superlotagdo carceraria, decorrente da politica de encarceramento em
massa, viola direitos fundamentais e gera altos custos para o Estado. Além disso, a
ineficacia da politica criminal repressiva na redugao da criminalidade demonstra a
necessidade de um novo paradigma, que priorize a prevengao e a promogao da
cidadania.
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4.2. O crescimento da populagao carceraria no Brasil: possiveis motivos

A populagdo carceraria brasileira tem experimentado um crescimento
exponencial nas ultimas trés décadas, transformando-se em um dos maiores desafios
do sistema penal nacional. Diversos fatores socioecondmicos, politicos e legais
contribuiram para essa realidade, que tem gerado debates acalorados sobre a
efetividade das politicas publicas de seguranca e a garantia dos direitos humanos no
sistema prisional.

Para Silva (2018), a adogao de politicas criminais mais duras e punitivas, com
0 objetivo de agradar a opinido publica e obter ganhos eleitorais, tem sido um dos
principais motores do aumento da populagao carceraria. A criminalizagao primaria, o
aumento das penas e a restricdo de direitos sdo exemplos de medidas que contribuem
para o aumento do encarceramento.

Conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, a
populagdo carceraria brasileira atingiu a expressiva cifra de 852 mil individuos,
demonstrando um incremento de 2,4% em relagdo ao ano anterior. Tal contingente
revela um cenario critico no sistema prisional nacional (CNJ, 2023).

O perfil da populacdo carceraria brasileira apresenta caracteristicas
marcantes. A populacdo negra é significativamente super representada, constituindo
cerca de 70% do total de encarcerados. Em relagdo ao género, conforme dados do
Ministério da Justica, houve um acréscimo de 42% nos indices de criminalidade
feminina, superando o crescimento observado no sexo masculino. Estudos apontam
que a emancipacao feminina, associada a desigualdade salarial de género, tem
contribuido para o aumento da participacdo das mulheres em atividades ilicitas. A
precarizacao das condi¢cdes de trabalho e a busca por complementar a renda familiar
tém impulsionado a pratica de delitos como o trafico de drogas, o crime mais comum
entre a populacdo feminina carceraria, conforme dados do Censo Penitenciario.
Ademais, os crimes contra o patriménio, tais como furtos e roubos, também se
destacam no perfil criminoso feminino, corroborando a tese de que a criminalidade
feminina esta intrinsecamente ligada a questdes socioecondmicas (QUEIROZ, 2015).

Para Galvao (2023), a ascensao do Brasil a condi¢gao de terceiro pais com a
maior populagao carceraria feminina mundial acarreta sérias repercussoes juridicas e
sociais. Destaca-se a violacdo dos direitos humanos das mulheres privadas de
liberdade, materializada na precarizagao das condigdes de cumprimento de pena, no
comprometimento da saude e da integridade fisica e psicolégica, bem como no
impacto negativo sobre os nucleos familiares e a comunidade. Adicionalmente,
observa-se a intensificagao da feminizacdo da pobreza, evidenciando a necessidade
de politicas publicas mais efetivas para a reinsercéo social dessas mulheres.

[..] a atual crise do sistema penitenciario, enfrentada por diversos paises,
demonstra a ineficacia das politicas penais em vigor, as quais se revelam
incapazes de cumprir os objetivos ressocializadores previstos em lei. Urge,
portanto, a implementagdo de reformas estruturais e profundas no sistema
prisional, com o intuito de garantir a dignidade da pessoa humana e a
efetivagéo dos direitos fundamentais dos apenados (MACHADO, 2014, p.7).

E importante ressaltar que, no Brasil, a populagdo carceraria provisoria
representa um contingente expressivo, correspondendo a 40,1% do total de detentos.
Esses individuos encontram-se privados de liberdade cautelarmente, aguardando o
julgamento definitivo de suas respectivas causas. E importante ressaltar que essa
estatistica ndo engloba os presos provisérios custodiados em delegacias de policia, o
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gue eleva ainda mais o numero de pessoas submetidas a prisdo antes da condenagao
(ESPINA, 2019).

O crescimento da populagao carceraria no Brasil € um problema complexo e
multifacetado, resultado da interacdo de diversos fatores. Em primeiro lugar, a
ineficiéncia do sistema de justica criminal desempenha um papel crucial. A
morosidade da Justi¢a, a superlotagdo dos presidios e a falta de investimento em
politicas publicas de seguranga publica e ressocializagdo contribuem
significativamente para o aumento da populagdo carceraria. A prisdo provisoéria,
muitas vezes utilizada de forma indiscriminada, agrava ainda mais essa situagéo, ao
manter pessoas presas por longos periodos sem que tenham sido julgadas e
condenadas (SILVA, 2018).

Segundo Paiva (2014), o superencarceramento brasileiro ndo € um fenédmeno
casual ou inevitavel, mas sim o resultado de escolhas politico-institucionais que foram
feitas ao longo das décadas. A sua tese argumenta que essas decisdes foram
profundamente influenciadas pelo contexto historico, social e cultural do Brasil,
marcado por uma violéncia institucional e um desapego aos direitos humanos. A
transicdo da ditadura para a democracia, que trouxe um maior foco no sistema de
justica criminal, foi crucial para a expansao do encarceramento. O autor demonstra
que o Brasil ndo apenas seguiu a tendéncia global de aumento das penas privativas
de liberdade, mas também adotou praticas enddégenas que reforcaram a ldgica
punitiva, transformando a prisdo em uma resposta preferencial para a criminalidade,
o que foi intensificado pela virada punitiva que se consolidou apds a Constituicao de
1988.

Ha uma profunda conexao entre as desigualdades sociais e o sistema penal
brasileiro, posto que o sistema punitivo tem um carater seletivo, que recai de maneira
desproporcional sobre os grupos mais vulneraveis da sociedade, como 0s pobres,
jovens e negros. Ressalta-se que essa seletividade é uma manifestacdo das
desigualdades sociais que permeiam o Brasil, onde o sistema penal acaba por reforgar
e perpetuar essas desigualdades. A criminalizagdo se volta majoritariamente para as
classes sociais mais baixas, enquanto as elites encontram formas de evitar puni¢coes
mais severas. Nesse sentido, o sistema penal age como uma ferramenta de controle
social, limitando a mobilidade e a inclusdo social dos grupos marginalizados (Paiva,
2014).

E inequivoco, portanto, que a desigualdade social é um fator determinante. A
concentracado de renda, a falta de acesso a educacio e a saude, e a discriminagao
racial sdo elementos que geram condi¢gdes sociais desfavoraveis, impulsionando
muitos individuos a pratica de crimes e, consequentemente, ao sistema prisional. A
politica de drogas brasileira, baseada no proibicionismo, tem sido outro fator relevante.
O trafico de drogas € um dos crimes que mais levam a prisdo, e a abordagem
punitivista adotada pelo Estado tem contribuido para o aumento da populagao
carceraria, sem apresentar resultados efetivos na redugao do consumo e do trafico de
drogas (RODRIGUES; SANTOS, 2021).

A criminalizagdo da pobreza € um fendbmeno que merece destaque. A
criminalizagao de condutas relacionadas a pobreza, como a mendicéncia e o furto de
pequenas quantias, contribui para o encarceramento de pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, perpetuando o ciclo da desigualdade e da exclusdo social
(COSTA, 2020).

O crescimento da populagao carceraria no Brasil € resultado de um conjunto
de fatores interligados, que incluem a ineficiéncia do sistema de justica criminal, a
desigualdade social, a politica de drogas e a criminalizagdo da pobreza. Para reverter
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esse cenario, Silva (2023) sugere que € necessario adotar politicas publicas que
promovam a justica social, a incluséo e a ressocializacao, além de reformar o sistema
penal e o sistema prisional.

Consideragoes finais

O crescimento exponencial da populagao carceraria brasileira nos ultimos
anos revela um problema complexo e multifacetado que exige uma analise
aprofundada e solugdes urgentes. Diversos fatores interligados contribuem para esse
cenario preocupante. Dentre eles, destacam-se a politica criminal cada vez mais
rigorosa, com o aumento das penas e a redugao da possibilidade de progressao penal;
a superlotacao dos presidios, que dificulta a aplicacdo de medidas ressocializadoras;
a falta de investimento em educacdo e oportunidades para a populacdo mais
vulneravel; e o racismo estrutural, que impacta de forma desproporcional a populagao
negra e periférica.

E fundamental reconhecer que o encarceramento em massa ndo é uma
solugéo eficaz para o problema da criminalidade. Ao contrario, ele agrava a situagéo,
gerando um ciclo vicioso de violéncia e reincidéncia. A prisao, nas condigbes em que
se encontra no Brasil, torna-se um ambiente propicio para a radicalizagcdo e a
formacéo de facgdes criminosas. Além disso, o encarceramento tem um alto custo
social e econdmico, sobrecarregando o Estado e as familias dos detentos.

Para reverter esse quadro, € necessario adotar uma politica criminal mais
humanitaria e eficaz, que priorize a prevencdo do crime e a ressocializagao dos
presos. Isso implica em investir em educagdo, saude, seguranga publica e
oportunidades de trabalho para a populacdo mais vulneravel, além de promover a
reforma do sistema prisional, com a constru¢cdo de novas unidades penitenciarias, a
melhoria das condi¢gdes de vida dos detentos e a implementacdo de programas de
ressocializagéo.

E preciso, ainda, desmistificar a ideia de que o aumento do nimero de presos
leva a reducdo da criminalidade. A experiéncia de diversos paises demonstra que
essa relagao nio € linear e que o encarceramento em massa nao € a solug¢ao para o
problema da violéncia. E fundamental promover um debate amplo e democratico
sobre a questdo da seguranga publica, buscando alternativas mais eficazes e
humanitarias para lidar com a criminalidade.

Em suma, o crescimento da populagdo carceraria no Brasil € um problema
grave que exige uma resposta urgente e complexa. A superagao desse desafio requer
a adocao de politicas publicas que promovam a justica social, a reducdo das
desigualdades e a reinserc¢ao social dos ex-detentos, além de uma profunda reforma
do sistema prisional.
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