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Resumo

Este estudo investiga a relacdo entre as saidinhas temporarias de presos e a
seguranga publica, com foco na necessidade de revisdo da legislacdo vigente. O
objetivo é avaliar se a legislagdo atual proporciona um equilibrio adequado entre a
ressocializacdo dos detentos e a prote¢cado da sociedade. Adotando uma abordagem
metodoldgica combinada, a pesquisa realiza uma analise qualitativa e quantitativa do
impacto das saidas temporarias, incluindo a analise de dados estatisticos sobre
reincidéncia criminal e casos especificos de crimes cometidos durante esses
periodos. Além disso, a pesquisa inclui uma revisdo sistematica da doutrina,
abrangendo estudos e artigos relevantes sobre os principais eixos tematicos: saidas
temporarias, seguranga publica e ressocializagdo. Os resultados indicam que as
saidas temporarias desempenham um papel crucial na reintegra¢ao social dos presos
e, embora haja uma necessidade legitima de proteger a sociedade, a Lei n°
14.843/2024 representa um retrocesso significativo em termos de direitos
fundamentais, ao restringir severamente o uso das saidinhas. As conclusdes sugerem
que a revisdo da legislacdo € imprescindivel para garantir um equilibrio entre a
segurancga publica e os direitos dos detentos, defendendo que a permanéncia das
saidas temporarias, com adequacdes, € essencial para um sistema penal que atenda
aos principios constitucionais de dignidade e ressocializag&o. Este trabalho contribui
para o debate sobre a reforma da Lei de Execucédo Penal e sugere que futuras
pesquisas devem considerar tanto os impactos sociais quanto psicoldgicos das saidas
temporarias.
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Abstract

This study investigates the relationship between temporary prison releases and public
safety, focusing on the need to review current legislation. The objective is to assess
whether current legislation provides an adequate balance between the resocialization
of inmates and the protection of society. Adopting a combined methodological
approach, the research carries out a qualitative and quantitative analysis of the impact
of temporary releases, including the analysis of statistical data on criminal recidivism
and specific cases of crimes committed during these periods. Furthermore, the
research includes a systematic review of the doctrine, covering relevant studies and
articles on the main thematic axes: temporary exits, public security and resocialization.
The results indicate that temporary releases play a crucial role in the social
reintegration of prisoners and, although there is a legitimate need to protect society,
Law No. 14,843/2024 represents a significant setback in terms of fundamental rights,
by severely restricting the use of little outings. The conclusions suggest that the review
of legislation is essential to guarantee a balance between public security and the rights
of inmates, arguing that the permanence of temporary releases, with adjustments, is
essential for a penal system that meets the constitutional principles of dignity and
resocialization . This work contributes to the debate on the reform of the Criminal
Execution Law and suggests that future research should consider both the social and
psychological impacts of temporary releases.

Keywords: temporary exits; public security; criminal recidivism; criminal execution
law; resocialization.

1. Introdugao

O sistema prisional brasileiro tem sido alvo de intensos debates, sobretudo no
que diz respeito as politicas de ressocializagdo e a seguranga publica. Entre os
mecanismos criados para facilitar a reintegracado de apenados a sociedade, destaca-
se a concessao de saidas temporarias, popularmente conhecidas como "saidinhas".
Essas saidas sdo autorizadas pela Lei de Execug¢do Penal (LEP) e permitem que
detentos em regime semiaberto deixem o presidio em datas comemorativas, sob
certas condigdes, com o intuito de fortalecer vinculos familiares e facilitar a
reintegracéo social. No entanto, a aplicagdo desse beneficio tem gerado controvérsia,
principalmente em casos onde a reincidéncia criminal ocorre durante o periodo de
liberacdo dos presos.

Diante desse cenario, o estudo avalia se o direito a ressocializacdo pode ser
mantido sem comprometer a seguranga publica, especialmente nos casos de
reincidéncia criminal. O problema central investigado é: o direito a ressocializagéao
pode ser desconsiderado pelo sistema prisional quando ha indicios de reincidéncia
criminal durante as saidas temporarias, considerando o direito a seguranga publica
para a obtencédo de uma legislagdo mais rigorosa?

A relevancia desse trabalho reside na necessidade de se debater solugdes para
um sistema de justica que busque reintegrar os apenados sem aumentar os riscos
para a sociedade. Embora as saidas temporarias sejam um direito previsto em lei e
tenham o potencial de contribuir para a ressocializacdo, os casos de reincidéncia
levantam preocupacgoes legitimas. Assim, € fundamental discutir formas de ajustar a
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legislacéo para assegurar que o beneficio seja concedido de forma criteriosa e com o
menor impacto possivel na seguranga publica.

O objetivo geral deste estudo € compreender como conciliar o direito a
ressocializacdo dos detentos com a necessidade de garantir a seguranga da
sociedade. Para isso, s&o tragados objetivos especificos, no qual se analisa o impacto
das saidas temporarias na reincidéncia criminal, investiga-se a relagdo entre essas
saidas e os indices de reincidéncia, se avalia o impacto psicologico dessas saidas
nos detentos, e identifica-se possiveis ajustes na legislagdo que possam garantir uma
ressocializacdo mais eficaz, sem comprometer a seguranga publica.

A metodologia adotada combina abordagens qualitativas e quantitativas. Do
ponto de vista quantitativo, o estudo se apoia em dados estatisticos sobre reincidéncia
criminal apos as saidas temporarias, além de uma investigagao qualitativa, baseada
em percepcdes e experiéncias de detentos e da sociedade. O presente trabalho
também envolve uma revisao sistematica da doutrina, abrangendo estudos e artigos
relevantes sobre os principais eixos tematicos (saidas temporarias, seguranga publica
e ressocializagdo). Com isso, o estudo sera conduzido de forma descritiva e
exploratdria, partindo de uma analise geral sobre a legislagdo vigente e avangando
para a discussao de casos especificos e propostas de ajustes legislativos.

Ao longo do artigo, sdo abordados os aspectos legais que regem as saidas
temporarias, os dados sobre reincidéncia criminal, as alteragbes impostas por projetos
de lei e os impactos na seguranga publica, além de uma analise critica sobre possiveis
melhorias na legislagdo que contemplem tanto o direito dos apenados a
ressocializacdo quanto a preservagao da seguranca publica.

2. AS SAIDAS TEMPORARIAS COM BASE NA LEI DE EXECUGAO PENAL

As saidas temporarias concedidas a presos em regime semiaberto sdo um
tema recorrente nas discussdes sobre seguranga publica no Brasil. Regulado pela Lei
de Execucdo Penal (LEP), instituida pela Lei n° 7.210/1984, o beneficio busca
promover a reintegragao dos condenados a sociedade e o cumprimento da sentenga
criminal determinada. Nesse sentido, a LEP n&o se limita a punigcdo, mas também tem
o intuito de preparar o individuo para retornar ao convivio social de forma harmdnica,
garantindo assim um processo de ressocializagao eficiente.

O artigo 122 da LEP especifica os critérios que devem ser atendidos para a
concessao da saida temporaria. De acordo com a legislagdo, o condenado deve
atender a certos requisitos, como o bom comportamento carcerario, 0 cumprimento
de no minimo um sexto da pena (para réus primarios) ou um quarto (para
reincidentes), além de ter sido previamente avaliado pelo juiz de execugao (BRASIL,
1984). O objetivo dessa medida é fortalecer os lagos sociais e familiares dos
condenados, incentivando a ressocializagdo e, em ultima instancia, diminuindo as
chances de reincidéncia. (BRASIL, 1984).

Outro aspecto relevante na concessao do beneficio € a previsdo de retorno a
sociedade em condi¢gdes que promovam a ressocializagao do preso. Para isso, a LEP
permite que o condenado participe de atividades como visitas familiares, frequéncia a
cursos educacionais, profissionalizantes, e até mesmo participagdo em programas de
trabalho externo (BRASIL, 1984). Essas atividades sao importantes no processo de
reintegracéo social, pois reforcam habilidades e os lagos sociais do preso.

Portanto, a execugdo penal deve integrar medidas que garantam tanto a
aplicacao efetiva da sentenca quanto a preparagao do condenado para sua reinsergao
social. Nesse contexto, é imprescindivel que o cumprimento da pena inclua
mecanismos que auxiliem o individuo a reconstruir seus vinculos com a sociedade,
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permitindo que, ao fim da sentenca, ele esteja mais apto a viver em conformidade com
as normas sociais. De acordo com LIMA (2022, p. 27):

Sao estas, portanto, as finalidades precipuas da execugdo penal: a.
efetivacdo do mandamento incorporado a sentenca penal: por meio desta
primeira finalidade, objetiva-se concretizar o ius puniendi do Estado, levando
a termo o conteudo da sentenca irrecorrivel; b. reinser¢gdo social do
condenado (ou internado): dentro de uma politica de redugéo de danos, ha
de se buscar, no curso da execugao da pena, a utilizacdo da assisténcia ao
preso de modo a permitir seu retorno ao meio social em condi¢gdes mais
favoraveis para sua integragéo.

No entanto, apesar de sua importante fungdo social, a implementacdo das
saidinhas tem gerado preocupagdes significativas. Os crimes cometidos pelos
detentos durante o beneficio chamam atengdo e causam inseguranga na sociedade
(SANTOS, 2022). A cobertura midiatica de casos de crimes graves cometidos por
presos em saidas tende a aumentar a percepg¢éo de inseguranga entre a populagéao,
mesmo que a incidéncia real de crimes nesses casos seja relativamente baixa
(BRASIL, 2024). Esses eventos colocam em evidéncia a discuss&o sobre a eficacia
das normas atuais e a possibilidade de ajustes legislativos para melhorar a seguranga
sem comprometer os objetivos de reintegragdo social.

A tensdo entre os direitos do preso e a protecdo da sociedade € um ponto
crucial. Enquanto a LEP confere aos apenados o direito de participar do processo de
reintegracéo, setores da sociedade argumentam que a seguranga publica deve ser
priorizada, sobretudo em contextos de crescente criminalidade (WENDORFF, 2023).

Nesse sentido, alteragdes que visam extinguir as saidinhas foram introduzidas
pelo Projeto de Lei n° 2.253/2022, aprovado posteriormente pelo Senado e
sancionado como Lei n° 14.843/2024. Esses projetos refletem uma tendéncia de
endurecimento penal, mas € necessario questionar se tal abordagem é capaz de
proporcionar uma solugao eficaz aos desafios do sistema prisional, ou se apenas ira
agravar problemas como a superlotagao carceraria e a marginalizagcéo dos apenados.

3. O PAPEL RESSOCIALIZADOR DAS SAIDAS TEMPORARIAS

O papel ressocializador das saidas temporarias no sistema prisional brasileiro
€ amplamente reconhecido por seu potencial de promover a reintegragéo social dos
apenados. Previstas na Lei de Execugdo Penal (LEP), essas saidas ndo apenas
oferecem aos detentos a oportunidade de manter vinculos familiares e sociais, mas
também facilitam a transigdo entre o ambiente carcerario e a sociedade. Ao permitir
que os presos participem de atividades externas, como visitas familiares ou cursos
profissionalizantes, as saidinhas atuam como um instrumento essencial para a
ressocializacao e a prevencao da reincidéncia. No entanto, apesar de sua importancia,
o beneficio tem sido alvo de criticas, especialmente quando crimes sdo cometidos
durante o periodo de saida. A controvérsia em torno desse instituto reforgca a
necessidade de um equilibrio entre a fungcdo educativa da pena e a garantia da
seguranga publica.

A saida temporaria € uma estratégia para a reintegragdo social dos presos,
promovendo uma transicdo mais suave entre o ambiente prisional e o convivio
externo. Esse processo de reabilitacdo é considerado fundamental, pois a pena, além
de seu carater punitivo, visa a recuperagéo e reintegragao do individuo na sociedade,
respeitando as normas sociais e prevenindo futuros delitos (JESUS; CORDEIRO,
2024).
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As saidinhas desempenham um papel crucial na ressocializacdo dos detentos,
permitindo a manutencio de vinculos familiares e a participacdo em atividades que
facilitem a reintegracdo social. A extingado deste beneficio, proposta em projetos de
lei, sera um retrocesso significativo para o sistema penal, comprometendo os objetivos
educativos da pena. Santos (2022, p.5) destaca:

A saida temporaria pode ser vista como um instrumento indispensavel e
necessario para tentar reconstruir os lagos sociais e afetivos que foram
rompidos e aniquilados pelo aprisionamento que, ndo em poucas vezes, se
da de forma arbitraria e de forma totalmente desarrazoada. Quando uma
pessoa é posta em carcere, todos os seus vinculos pessoais e profissionais
sdo, de alguma forma, abalados. Sua prépria identidade € destruida diante
do afastamento social que a pessoa passa a vivenciar, 0 que ocasiona uma
profunda desestruturagao na sua organizagao comunitaria.

Diante do exposto, o isolamento ocasionado pelo regime prisional abala
profundamente a identidade do apenado, sendo as saidinhas uma ferramenta
essencial para conectar o individuo a sociedade, reconstruindo seus lagos sociais e
sua propria identidade.

A continuidade da saida temporaria € necessaria para a justica e para a
reintegracdo dos apenados, pois sua eliminagdo baseia-se em percepgdes de
impunidade e n&o em evidéncias concretas. A alegagao de que a saida temporaria
favorece a reincidéncia e nao traz beneficios para a sociedade € considerada sem
fundamento, dado que o propdsito principal desse instituto € promover a reintegragcéo
social e manter os lagos familiares dos presos (BITENCOURT, 2011).

No entanto, € importante considerar que para aqueles que ndo regressam ou
que reincidem em novos delitos, medidas punitivas sdo estabelecidas. E
imprescindivel que o Estado atue de forma a proporcionar meios eficazes para que a
concessdo desse beneficio ndo acarrete prejuizos a sociedade e, igualmente
importante, ndo resulte em maleficios adicionais ao individuo que cumpre pena. Para
um sistema penitenciario mais justo e eficiente é necessario um equilibrio entre a
garantia da segurancga publica e a reintegragao dos detentos na sociedade.

Muitas vezes as saidinhas acabam sendo alvo de criticas, algumas geradas
pelo desconhecimento da populagdo sobre o sistema penal brasileiro. Segundo
BETTEGA (2019, p. 9) “as saidas temporarias s&o vistas como colaboradoras da
impunidade e ndo como auxiliares no processo de cumprimento da pena, dificultando
a ressocializagao”. Fica evidente o quao desafiador € para a sociedade compreender
como as saidas temporarias podem efetivamente contribuir para a ressocializagao do
detento e ndo acarretar em reincidéncia ou novos problemas.

Deste modo, a privagao de liberdade de uma pessoa, mesmo que garanta parte dos
seus direitos como individuo pertencente a sociedade, ndo é suficiente para garantir
a sua condicao de pessoa. Argumenta Zaffaroni (2007, p. 21):

A esséncia do tratamento criminoso reside na sua diferenciagdo do
tratamento aplicado ao inimigo, que envolve a negacdo juridica da sua
personalidade. Contudo, é importante notar que esta negagao nao abrange a
natureza central do inimigo. Em vez disso, é apenas uma consequéncia do
processo por quais humanos sdo identificados e categorizados como
inimigos. A negacao da sua personalidade ndo esclarece os meandros deste
processo de individuagéo.
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Portanto, todo aquele que comete um crime, seja ele gravissimo ou nao, é
considerado inimigo do Estado e perde o direito de gozar das mesmas garantias que
asseguram sua condi¢ao de ser humano, uma condi¢gao imaginaria, reservada apenas
para aqueles que desejam cumprir suas obrigagdes. Dessa maneira, a prisao estaria
ligada quase que desde a sua origem a transformacédo dos individuos presos
delinquentes que, apos o cumprimento da sentenga, sofrem dificuldades em se
adaptar a sociedade 'livre', em virtude da sua apropriagao da cultura do carcere e das
transformagdes impostas a eles (ZAFFARONI, 2007).

O isolamento social decorrente do regime prisional pode agravar problemas
psicologicos, sendo comum o desenvolvimento de transtornos emocionais entre os
detentos, como depressao, ansiedade e o sentimento de abandono. O autor LIMA
(2022, p. 26) traz uma interessante reflexdo sobre as condi¢cdes do sistema
penitenciario brasileiro:

O senso comum nao nega - pelo contrario, reafirma - que o histérico das
condigles prisionais no Brasil &€ de inquestionavel faléncia. Sdo recorrentes,
nessa linha, os relatos de sevicias, torturas fisicas e psiquicas, abusos
sexuais, ofensas morais, execugbes sumarias por decapitacdo, revoltas,
conflitos entre facgbes criminosas, superlotacdo de presidios, auséncia de
servigos basicos de saude, falta de assisténcia social e psicoldgica,
condi¢des de higiene e alimentacdo sub-humanas nos presidios etc. Esse
evidente caos institucional compromete, a evidéncia, a efetividade do sistema
prisional como instrumento de reabilitagdo social dos detentos.

Nesse contexto, as saidas temporarias causam um grande impacto psicolégico
positivo nos detentos, ao permitir que os presos tenham momentos de convivio
familiar, reforcando sua autoestima e proporcionando uma sensagdo de
pertencimento. Segundo Jesus e Cordeiro (2024), essa conexdo com o mundo
exterior oferece um alivio mental importante, o que favorece o estado emocional do
detento e, consequentemente, sua capacidade de enfrentar os desafios da privacéao
de liberdade.

Portanto, ao proporcionar aos apenados a chance de manter vinculos
familiares e participar de atividades externas, as saidinhas contribuem
significativamente para a redugdo da reincidéncia e a recuperagado da identidade
social dos presos. Contudo, apesar de sua relevancia, € fundamental que qualquer
revisao legislativa encontre um equilibrio entre a necessidade de segurancga publica e
o objetivo de ressocializagdo dos apenados, garantindo que esse importante
mecanismo de reintegragdo social ndo seja comprometido por pressdes punitivas.
Assim, a continuidade das saidas temporarias, aliada a um monitoramento mais
eficiente e politicas de suporte, pode promover um sistema penal mais justo, eficaz e
voltado para a recuperacgao dos individuos.

4. A INSEGURANGA PUBLICA E OS CASOS DE REINCIDENCIA

A relacédo entre a insegurancga publica e a reincidéncia criminal no Brasil € uma
questdo amplamente debatida, especialmente quando se analisa o impacto de
beneficios como as saidas temporarias. A crescente criminalidade, acompanhada por
altas taxas de homicidios e outros delitos graves, gera um sentimento de desconfianga
na sociedade em relagao a esses mecanismos de reintegragao social. A reincidéncia,
vista como um indicativo de falhas no sistema prisional, & frequentemente associada
a ideia de que a concesséao de saidas temporarias pode contribuir para o aumento da
violéncia e inseguranca. Nesse contexto, o debate sobre a eficacia desse beneficio
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precisa ser fundamentado em dados concretos e na analise de como a falta de
acompanhamento e politicas de ressocializagdo adequadas podem influenciar
negativamente o retorno dos detentos a sociedade, intensificando a sensagéo de
insegurancga publica.

Em 2022, o pais registrou mais de 40 mil homicidios, segundo o Anuario
Brasileiro de Segurancga Publica, uma das mais altas taxas de homicidio no mundo,
embora tenha havido uma ligeira reducdo em relacdo a anos anteriores (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023). A criminalidade crescente faz com
que a sociedade enxergue com desconfianga as saidinhas, temendo que essa pratica
contribua para o aumento da violéncia.

A principal justificativa para a revisdo das saidinhas € a sua relagcdo com a
reincidéncia criminal e a inseguranga publica. Dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) apontam que a taxa de reincidéncia criminal no Brasil pode chegar a 40%,
sendo que a falta de acompanhamento eficaz dos presos em regime semiaberto
contribui para o retorno ao crime (AGENCIA BRASIL, 2024). Entre os que usufruem
das saidas temporarias, a reincidéncia durante o beneficio tem sido motivo de
preocupagao social e politica, apesar de ndo haver estatisticas precisas e
padronizadas em todo o territorio nacional sobre os crimes cometidos durante as
saidas.

Conforme o Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN), produzido pela
Secretaria Nacional de Politicas Criminais (Senappen), no primeiro semestre de 2023,
foram registrados 7.630 detentos que nao retornaram a unidade prisional durante as
saidas temporarias, o que representa cerca de 6,3% do total que teve acesso ao
beneficio. Enquanto no segundo semestre o numero foi de 7.619, representando 5,6%
do total (SENAPPEN, 2023). Esses dados indicam uma taxa de evasao de 11,9%
entre os aproximadamente 126 mil detentos que usufruiram das saidas temporarias,
resultando em uma taxa de retorno voluntario de 88,1%. Apesar dessa alta taxa de
retorno, é importante observar que o processo de ressocializagdo nao foi eficaz para
todos os detentos que fugiram, pois aqueles que nao foram recapturados
permaneceram com parte de suas penas nao cumpridas. Além disso, muitos detentos
foragidos acabam se envolvendo em novos delitos, como é frequentemente noticiado
pela imprensa em todo o Brasil (SALOMAO, 2024).

A falta de transparéncia das instituicbes responsaveis quanto as estatisticas
referentes as saidas temporarias € um grande problema, que colabora para a
desconfianga e inseguranga da populagdo. Estas dificuldades em relagdo a
estatisticas prisionais de um modo geral ndo sdo novidade no cenario nacional, e
referente aos dados sobre o beneficio das saidas temporarias néo é diferente, sao
disponibilizados dados despadronizados e imprecisos por todo o territorio brasileiro.
Apesar das incertezas diante das estatisticas penitenciarias, o impacto na opiniao
publica & desproporcional, devido a cobertura midiatica dos casos mais graves, como
homicidios e assaltos.

Como exemplo de caso com grande repercussao midiatica se tem o de um
jovem de 23 anos que morreu apos ser agredido em assalto por um detento em
saidinha temporaria, em Santa Catarina, no dia 27 de dezembro de 2023 (FORTANA,
2023). Outro caso com grande impacto foi em Belo Horizonte, no dia 05 de janeiro de
2024, no qual a Justiga ordenou a prisao do acusado de matar o policial Roger Dias
da Cunha de 29 anos durante o usufruto do beneficio da saida temporaria
(BALEEIRO, 2024).

O estudo de BETTEGA (2019) oferece uma analise critica sobre como as
saidas temporarias s&o vistas pela populagcdo, com foco especial no caso de Suzane
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von Richthofen, um exemplo notério que gerou discussdes intensas sobre este
instituto. Suzane foi condenada a 39 anos de prisédo por ser julgada como mentora do
assassinato de seus pais em 2002, cumprindo a pena desde 2006 na Penitenciaria de
Tremembé em S&o Paulo. Em 2016, Suzane obteve pela primeira vez o beneficio de
saida temporaria de Pascoa, desde entdo a divulgagao das saidinhas de Suzane pela
imprensa gera grande repercussao nas redes sociais, com opinides carregadas de um
forte senso de justica e 6dio direcionados a condenada e as autoridades judiciais.
Bettega (2019, p. 13) destaca que:

O senso comum e a falta de confianga no Estado, sobretudo na legitimidade
das leis penais, também sao responsaveis por estruturar os discursos de
6dio. ‘Bandido bom é bandido morto’ é de praxe a frase mais conhecida e
aceita pela populagao, além de ser utilizada para justificar a ‘justica com as
préprias maos’, isto é, os linchamentos praticados por determinados grupos
de pessoas contra algum infrator.

A percepcao negativa das saidas temporarias esta intrinsecamente ligada a
sensacgao de inseguranga publica. A falta de compreensao e transparéncia sobre os
critérios e processos envolvidos nas saidas temporarias contribui para um aumento
do medo e da desconfianga na sociedade. Portanto, a opinido publica é
frequentemente moldada por casos especificos de destaque, que podem gerar uma
reacdo emocional desproporcional as evidéncias empiricas sobre a eficacia e a
necessidade desses mecanismos (BETTEGA, 2019).

A inseguranga publica ndo se limita a questdo da criminalidade em si, mas
também abrange a confianga nas instituicbes de justica. A forma como a midia e as
autoridades lidam com casos de grande repercussao pode influenciar a percepgao
publica, muitas vezes criando uma imagem negativa que pode nao refletir a realidade
das politicas de justica. Assim, se mostra necessario uma abordagem mais
transparente e informativa sobre as saidas temporarias, bem como a importancia de
educar o publico para uma compreensao mais precisa do sistema judiciario.

5. A NECESSIDADE DE REVISAO DA LEGISLACAO

Embora as saidas temporarias tenham um papel crucial para a reintegragao
social, a legislacdo apresenta lacunas que podem comprometer os objetivos de
cumprimento da pena determinada e preparag¢ao do individuo para sua reinsergao
social. Como resposta a sociedade, diante de casos de crimes cometidos durante a
uso das saidinhas, foi elaborado o Projeto de Lei n° 2.253/2022, com o intuito de
revogar as saidas temporarias dos presos, que deu origem a Lei n° 14.843/2024,
aprovada pelo congresso nacional em 2024. A nova lei altera varios dispositivos da
LEP, endurecendo os critérios de concessao das saidinhas, limitando o beneficio ao
uso educacional e ignorando e seu papel fundamental na ressocializagcdo dos
detentos.

Os projetos de lei que iniciaram uma tendéncia de endurecimento penal foram
o PL 6579/13 e o PL 583/11, que propdem mudangas que visam restringir o acesso
as saidinhas e melhorar o monitoramento dos beneficiados. O PL 6579/13 propde uma
revisdo que visa restringir o acesso a saidas temporarias, ajustando os critérios para
torna-los mais rigorosos e assegurar que apenas casos que realmente justifiquem
essa medida sejam contemplados. Por outro lado, o PL 583/11 aborda a necessidade
de aprimorar o processo de avaliacdo e monitoramento das saidas temporarias, com
0 objetivo de aumentar a transparéncia e a seguranga dessas praticas (WENDORFF,
2023).
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Essas propostas legislativas buscam aumentar a seguranga e reduzir possiveis
abusos, no entanto, elas também devem ser equilibradas com o objetivo de
reabilitacdo dos presos. A revisdo proposta deve considerar a eficacia das saidas
temporarias ndo apenas na prevencao de crimes, mas também em sua fung¢ao de
facilitar a reintegragao dos individuos a sociedade. Wendorff (2023, p. 25) destaca:

Podemos considerar que os referidos projetos de lei possuem autores com
posigOes ideoldgicas definidas no espectro politico direita-esquerda, que se
reconhecem como representantes do povo e, para tanto, devem combater a
criminalidade apresentando propostas legislativas mais rigidas e duras para
conter os criminosos, sem, contudo, realizar estudos aprofundados sobre a
populagéo prisional e os efeitos das modificagdes da legislagao penal. Assim,
0s argumentos expostos no parecer do projeto demonstram de uma maneira
quase caricata a relagao da direita politica com o discurso do combate a
criminalidade a partir do endurecimento da legislagdo penal, inclusive,
utilizando-se de estratégias como pontuar a incoeréncia de normas dentro da
LEP quando alude que as saidas temporarias ofendem a progresséo da pena,
como forma de legitimar a extingédo do instituto, podendo isso ser associado
a um zelo pela norma e a decorrente manutengao da ordem social.

Desse modo, esses projetos de lei pretendem melhorar a seguranga publica
sem considerar a populacédo prisional e o importante papel ressocializador das
saidinhas. A revisdo da legislagdo precisa garantir que as propostas sirvam ao
propésito de reintegracdo social dos condenados, sem desconsiderar as demandas
por seguranga publica. Além disso, Wendorff (2023) também enfatiza que a reviséo
legislativa deve ser acompanhada de um debate mais amplo sobre o papel das saidas
temporarias dentro do sistema penal, garantindo que a legislacao reflita um equilibrio
adequado entre a protecdo publica e os direitos dos condenados.

Foi criado em 2022 o Projeto de Lei n°® 2.253/2022, que é uma continuagao do
PL 583/11 com algumas alteragdes. O projeto prevé a monitoragdo eletrénica do
preso, a realizacdo de exame criminologico e a extingdo da saida temporaria
(FREITAS, 2024). O PL 2.253/22 deu origem a Lei n° 14.843, aprovada pelo
Congresso Nacional em 11 de abril de 2024.

A Lei n° 14.843/2024 alterou a Lei de Execucédo Penal n® 7.210/1984, se
destacando pela revogacgéao dos Incisos | e Il do Artigo 122 da LEP, que permitiam
saidas temporarias para visita a familia e participacdo em atividades sociais, sendo
permitida apenas para a frequéncia a cursos de ensino fundamental, médio, supletivo,
superior ou de formacgao profissional. O uso de tornozeleira eletrénicas se tornou
obrigatorio a todos os detentos durante o beneficio e proibe a concesséo da saida
temporaria para presos que cumprem pena por crimes hediondos ou cometidos com
violéncia ou grave ameaca. A nova lei também trouxe de volta a exigéncia do exame
criminolégico para a progressao de regime e por fim reduziu a quantidade e a duragao
das saidinhas (FERREIRA, 2024).

O papel da justica ndo € apenas punir o detentor, mas, também garantir a
ressocializag&o do individuo, o que é violado pela nova lei. A lei tem como justificativa
a inseguranca gerada pela alta taxa de evasao dos presos e reincidéncia, embora tal
linha argumentativa, como foi verificado anteriormente, seja deficiente e infundada.
Os dados demonstraram que as saidas temporarias ndo representam um risco
generalizado a sociedade, os crimes cometidos nesse periodo s&o casos isolados.
Portanto, observa-se que a excegcédo n&o deve ditar as regras e que a restricdo de um
beneficio crucial na ressocializagao dos presos € um importante retrocesso de direitos
fundamentais.
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A Lein® 14.843/24 também viola o principio da individualizagdo das penas, uma
vez que a tese de ressocializagéo do preso se fundamenta-se na sua individualizagéo,
além de impedir o retorno ao convivio social, tdo fundamental no processo de preparar
o preso para retornar de forma mais harménica possivel a sociedade. FREITAS (2024,
p. 27) sugere que:

A promulgagdo da Lei n° 14.843/2024, que prevé a extingdo da saida
temporaria, alude notaveis preocupagdes quanto a sua constitucionalidade.
Isso porque € possivel observar clara violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana e da individualizagdo da pena, além do grande retrocesso
social, contrariando os avangos obtidos ao longo dos anos no ambito penal.
Além do retrocesso social a promulgagéo da Lei n° 14.843/2024 enseja um
sistema penitenciario ainda mais sobrecarregado e ineficiente, agravando as
condigdes ja precarias das prisdes e dificultando ainda mais a ressocializagdo
dos apenados.

Deste modo, fica claro que a permanéncia das saidinhas € importante, néo
apenas para o cumprimento dos principios constitucionais, mas também como uma
ferramenta eficiente na promogdo de uma sociedade mais justa e humanizada.
Portanto a revisao da lei n°® 14.843/24 é necessaria para garantir os direitos dos presos
e contribuir para um sistema penal brasileiro eficaz, ao assegurar que ele cumpra o
seu objetivo ressocializador.

A revisdo da legislagao que regula as saidinhas deve buscar um equilibrio entre
o objetivo de ressocializagdo dos presos e a garantia de seguranga para a sociedade.
A revogagao das saidas temporarias fere direitos fundamentais dos detentos e ndo é
a ferramenta mais eficaz para melhorar a seguranga publica no Brasil (FLEGLER,
2024).

A analise da legislagéo revela a complexidade em equilibrar seguranga publica
e a funcgéo ressocializadora das saidas temporarias. Embora o endurecimento das
normas seja justificado pela preocupagdo com crimes cometidos durante esses
periodos, a revogagao parcial e as restricbes rigidas trazidas pela nova lei
representam um retrocesso em direitos fundamentais dos presos. A legislagéo vigente
deve ser revisada com o objetivo de preservar a fungédo das saidas temporarias como
um mecanismo de reintegracdo, assegurando que sua aplicagdo contribua para um
sistema penal que atenda tanto as necessidades de seguranga publica quanto aos
direitos dos detentos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da relagdo entre as saidas temporarias de presos e a seguranga
publica revela uma complexidade significativa no equilibrio entre a ressocializagdo dos
detentos e a protecdo da sociedade. Embora haja uma necessidade legitima de
proteger a sociedade, a Lei n° 14.843/2024, ao restringir severamente o uso das
saidas temporarias, representa um retrocesso significativo em termos de direitos
fundamentais. Estudos e dados indicam que os crimes cometidos durante o uso do
beneficio sdo excegdes, e ndo a regra, 0 que sugere que a restricdo total ou a extingéao
dessas saidas nao se justifica como um meio eficaz para a promogao da seguranga
publica.

A legislagcdo que precede essa nova lei, como os Projetos de Lei 6579/13,
583/11 e 2.253/2022, reflete uma tendéncia de endurecimento que, ao focar
predominantemente na prevengao de crimes, ignora o papel critico da reintegragéao
social, principio constitucional no Brasil. Além disso, ao revogar dispositivos que
permitiam saidas para fins de convivio familiar e social, a nova legislagdo limita o
retorno gradual dos detentos ao convivio em sociedade, essencial para uma transigao
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mais harménica e eficaz. Esse endurecimento penal, longe de promover uma solugéo
para o problema de reincidéncia e evasao, pode resultar em um sistema prisional
ainda mais sobrecarregado e carente de politicas ressocializadoras.

Assim, conclui-se que € necessaria uma revisdo da Lei n° 14.843/2024 que
considere o papel fundamental das saidas temporarias na ressocializacdo dos presos
e os direitos fundamentais dos apenados. A preservagao das saidas temporarias, com
ajustes e monitoramento adequados, pode equilibrar as demandas de segurancga
publica com a missdo de um sistema penal humanizado e justo, que contribua para a
construgdo de uma sociedade mais inclusiva e segura.
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