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Resumo

Este estudo apresenta uma analise detalhada do Centro de Unidade de Custodia e
Reinsercdo Feminina de Maraba (UCRFM), utilizando dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). O
objetivo principal € avaliar as condi¢gées de custddia e as politicas de reintegragao
voltadas as mulheres privadas de liberdade, examinando sua eficacia e adequagao
no contexto penal brasileiro. Metodologicamente, a pesquisa combina abordagens
quantitativas e qualitativas, considerando fatores como superlotagcdo, acesso a
programas de ressocializagdo e infraestrutura das unidades prisionais. O estudo
também contextualiza o panorama nacional do encarceramento feminino,
comparando as condi¢des gerais das prisdes brasileiras com a realidade observada
no UCRFM. Os resultados evidenciam discrepéncias significativas entre as politicas
publicas propostas e a situacdo pratica enfrentada por detentas, destacando a
necessidade de melhorias no papel ressocializador dessas instituigdes e no respeito
aos direitos humanos.

Palavras-chave: Unidade de Custddia e Reinser¢cdo Feminina de Maraba (UCRFM);
Politicas de reintegragdo; Cumprimento dos direitos humanos.
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Abstract

This study provides a detailed analysis of the Women’s Custody and Reintegration
Unit in Maraba (UCRFM), using data from the National Council of Justice (CNJ) and
the National Secretariat of Penal Policies (SENAPPEN). The main objective is to
evaluate the custody conditions and reintegration policies directed at incarcerated
women, assessing their effectiveness and compliance within the Brazilian penal
context. Methodologically, the research combines quantitative and qualitative
approaches, focusing on factors such as overcrowding, access to resocialization
programs, and prison infrastructure. The study also contextualizes the national
scenario of female incarceration, comparing the general conditions of Brazilian prisons
with the realities observed at the UCRFM. The findings highlight significant
discrepancies between the proposed public policies and the practical conditions faced
by female inmates, emphasizing the need for improvements in the rehabilitative role of
these institutions and in the protection of human rights.

Keywords: Women’s Custody and Reintegration Unit in Maraba (UCRFM);
Reintegration policies; Ensure inmates’ human rights.

1. Introducao

O encarceramento feminino no Brasil expde uma série de deficiéncias
estruturais que dificultam a ressocializagdo e a garantia dos direitos humanos para
mulheres em situacéo de privacao de liberdade. Este estudo concentra-se no Centro
de Unidade de Custddia e Reinsercdo Feminina de Maraba (UCRFM), buscando
avaliar as condi¢des de custodia e as politicas de reintegragao aplicadas na unidade,
além de discutir como essas praticas refletem o panorama mais amplo do sistema
penal brasileiro. O objetivo é analisar, de maneira comparativa, os dados do UCRFM
em relagdo as estatisticas nacionais, explorando elementos como superlotacédo,
infraestrutura e acesso a programas de ressocializagao.

Adicionalmente, aspectos como saude, educacgao, trabalho e maternidade séo
destacados como pilares cruciais na reabilitacdo e reintegragao social das mulheres
encarceradas, especialmente em contextos regionais especificos como o da
Amazobnia. Nesse cenario, a UCRFM se apresenta como um caso relevante por
atender uma populacdo em situacdo de alta vulnerabilidade (conforme os dados
apresentados no Grafico 01). A analise dessas dimensdes sob a o6tica dos direitos
humanos e da execug¢ao penal revela barreiras estruturais, sociais e psicologicas que
comprometem a eficacia da reintegragéo social. Paralelamente, identifica potenciais
facilitadores e propde estratégias para superar esses desafios.

2. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando analise
quantitativa, baseada em dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), com analise qualitativa
para interpretar os impactos das condi¢gdes de custddia no processo de reintegragao
social. Tal abordagem busca ndo apenas investigar as condicbes materiais
enfrentadas pelas detentas, mas também avaliar a eficacia das politicas publicas
destinadas a essa populacdo. Assim, o enfoque permite uma compreensiao mais
ampla e aprofundada dos fatores que influenciam o sucesso ou o fracasso da
reintegracao social no contexto do sistema prisional feminino.
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3. Fundamentacgao Teérica

3.1. A Institucionalizagdo do Encarceramento Feminino e o Impacto da Lei
de Drogas nas Desigualdades de Género e Raca

O encarceramento feminino no Brasil possui raizes histéricas que revelam
diferencas marcantes em relacdo ao tratamento dado as mulheres em privagao de
liberdade. O Decreto-Lei n.° 12.116, de agosto de 1941, estabeleceu o “Presidio de
Mulheres”, restringindo o recolhimento apenas as mulheres condenadas em definitivo.
Essa distingdo reflete-se na estrutura institucional e no tratamento oferecido as
mulheres submetidas a justica (CANCELLI, 2005).

Exemplos como o "Presidio de Mulheres" de Sdo Paulo, inaugurado em 1942,
demonstram como o encarceramento feminino foi institucionalizado de maneira
distinta do masculino, com adaptacdes fisicas e administrativas, como a administragcéo
pela Congregacédo do Bom Pastor d’Angers, delegando o cuidado imediato das presas
a freiras em vez de agentes penitenciarios. Tais modelos refletiam interse¢cdes de
género, classe e religido.

Na contemporaneidade, o perfii das mulheres encarceradas revela
desigualdades estruturais. Segundo dados do INFOPEN (2018), 62% das mulheres
encarceradas estdo relacionadas a crimes de trafico de drogas, ocupando, em sua
maioria, posi¢cdes subalternas, como o transporte de pequenas quantidades de
drogas. A Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) endureceu penas relacionadas ao trafico
e ampliou o encarceramento feminino ao n&o diferenciar claramente usuarias de
traficantes. Tal abordagem punitiva refor¢ca desigualdades de género, raga e classe,
aprofundando a exclusdo social dessas mulheres e perpetuando o ciclo de
vulnerabilidade.

3.2. Cenario Nacional

O encarceramento de mulheres no Brasil reflete desafios associados a
"feminizacdo da pobreza". Muitas recorrem ao trafico de drogas como meio de
subsisténcia, especialmente em contextos socioeconbémicos precarios, € acabam
encarceradas. Na prisdo, enfrentam condicdbes que n&o atendem as suas
necessidades especificas, como maternidade e saude.

Na regido amazébnica, o estado do Para apresenta desafios unicos. Com
apenas trés unidades prisionais femininas — localizadas em Maraba, Santarém e
Vitoria do Xingu —, o sistema prisional enfrenta dificuldades de infraestrutura e
superlotacdo. Dados de 2023 indicam a presenca de 657 mulheres presas no estado,
incluindo gestantes e lactantes, evidenciando a urgéncia de politicas publicas
especificas e estruturais para a regiao.

3.3. Saude

O direito a saude, assegurado pelos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal e
pela Lei de Execugéo Penal (Lei n.° 7.210/1984), é fundamental para a dignidade das
mulheres encarceradas. No entanto, estudos do CNJ e da SENAPPEN indicam que a
precariedade dos servigos de saude nas unidades femininas da Amazbnia agrava as
condi¢des das detentas, especialmente de gestantes e lactantes. O acesso a cuidados
basicos de saude é insuficiente, comprometendo a dignidade e os direitos humanos
dessas mulheres.
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3.4. Educagao

A educagao € um direito humano essencial para a reintegragdo social das
mulheres encarceradas, conforme assegurado pelo art. 205 da Constituicao Federal.
No entanto, as detentas do UCRFM tém acesso limitado a programas educacionais.
A maioria possui baixa escolaridade, e a oferta de cursos basicos e profissionalizantes
€ insuficiente. A Lei de Execugao Penal, no art. 126, prevé a possibilidade de remissao
de pena por estudo, reforcando a importancia de iniciativas que incentivem a
educacao no sistema prisional.

No UCRFM, destaca-se a parceria técnica entre a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) e a SAPOTI Projetos Culturais LTDA, que visa
promover a leitura e a ressocializagao por meio de praticas inovadoras na sala de
leitura. Essa iniciativa € um exemplo positivo que pode ser ampliado para abordar a
lacuna educacional no sistema prisional feminino.

3.5. Trabalho e Reabilitagao

O trabalho no sistema prisional € um direito garantido pela Lei de Execucéo
Penal e pela Constituicdo Federal, que o reconhece como elemento central para a
dignidade humana no art. 6°. A possibilidade de remissdo de pena, prevista no art.
126 da Lei de Execugado Penal, reforga a importancia de programas de trabalho para
a reabilitagao das detentas.

No entanto, no UCRFM, as oportunidades de trabalho sdo escassas e
frequentemente limitadas a atividades que reforcam esteredtipos de género, como
artesanato. Essas praticas nao preparam adequadamente as detentas para o
mercado de trabalho formal. Politicas publicas que promovam capacita¢des voltadas
para as demandas locais da Amazdnia podem contribuir para a reintegragéo social e
a reducao da reincidéncia.

3.6. Maternidade

A maternidade no carcere € um tema central, especialmente no UCRFM, onde
muitas mulheres enfrentam o desafio de manter vinculos com seus filhos durante o
cumprimento da pena. A Lei de Execugao Penal prevé garantias especificas para
gestantes e lactantes, como celas especiais e direito a amamentagdo. Contudo, essas
previsdes sao frequentemente negligenciadas, especialmente em regides remotas.

A manutencdo de lagos familiares durante o encarceramento é fundamental
para a reintegragao social e o bem-estar das maes e criangas. Politicas que ampliem
visitas familiares e criem espagos adequados para convivéncia materno-infantil sdo
cruciais para reduzir os impactos negativos do encarceramento.

4. Resultados e Discussao

4.1. Perfil das Mulheres Privadas de Liberdade no UCRFM e Propostas de Melhoria
no Sistema Prisional Feminino

De acordo com Cossolosso (2022), uma amostra composta por 38 mulheres
entrevistadas em 2022 revelou dados importantes sobre as principais razdes para a
privacao de liberdade, faixa etaria e perfil social das detentas. Ao analisar o perfil das
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mulheres privadas de liberdade no UCRFM, observa-se que a maioria se identifica
como pardas (71,1%), enquanto 21,1% se declararam brancas e 7,9% pretas. A faixa
etaria varia entre 18 e 57 anos, com uma média de 32,2 anos, sendo
significativamente menor o numero de detentas acima dos 40 anos.

[ 18-40 anos [l Acima dos 40 anos

Acima dos 40 anos
14.7%

18-40 anos
85.3%

Fonte: Adaptado de Cossolosso (2022)

Quanto ao nivel educacional, prevalece a baixa escolaridade, com muitas
mulheres sem a conclusdo do ensino fundamental ou com escolaridade insuficiente
para uma insercao plena no mercado de trabalho. Essa caréncia educacional reflete
diretamente nas oportunidades econdmicas, criando um ciclo de vulnerabilidade que
aumenta o risco de criminalizagao.

No ambito criminoldgico, os delitos de maior incidéncia entre as detentas estéao
associados ao trafico ilicito de entorpecentes e ao homicidio, reforcando o papel das
desigualdades sociais e econdmicas na criminalizagdo de mulheres em contextos de
vulnerabilidade.

DISTRIBUICAO POR DELITOS
0.0%  10.0%  20.0%  30.0%

Homicidio 36.9%
Trafico de drogas

Trafico de drogas e homicidio
Latrocinio

Mandante de homicidio

Roubo

Estava de tornozeleira e violou regras
Furto

Ateou fogo na casa da vizinha

Trafico de drogas e associagdo ao trafico de drogas

Fonte: Adaptado de Cossolosso (2022)
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Esse panorama reflete uma interseccao de fatores sociais e econdmicos que
influenciam diretamente o perfil da populagéo carceraria feminina. Ele evidencia como
vulnerabilidades relacionadas a raga, classe e género estdo conectadas ao
encarceramento, exigindo estratégias especificas para enfrentar essas desigualdades
e promover a reintegracao social das detentas.

4.2. Propostas para Melhoria no Carcere e Pés-Carcere

A partir do diagnostico apresentado, algumas estratégias podem contribuir para
a melhoria das condi¢gdes no carcere e o apoio as mulheres no pds-carcere:

a) Ampliagao de programas educacionais e de capacitagao profissional

Desenvolver programas voltados para as demandas locais da Amazonia,
conectando educacdo e mercado de trabalho para facilitar a reintegracdo das
mulheres.

b) Fortalecimento das politicas de saude mental

Priorizar a atengédo a saude mental das detentas, com foco especial nas maes
encarceradas, cujas necessidades psicolégicas e emocionais sdo frequentemente
negligenciadas.

c) Parcerias com o setor privado

Criar programas de cooperagdo com empresas privadas para oferecer
oportunidades de trabalho as ex-detentas, ajudando na redugédo do estigma e no
aumento das chances de reinsergao econémica.

d) Expansao de programas de convivéncia familiar

Garantir politicas que favoregcam a manutencgao dos vinculos familiares durante
e apos o cumprimento da pena, promovendo a reintegracéo social por meio de lagos
fortalecidos.

Essas iniciativas, aplicadas de forma integrada, podem transformar o sistema
prisional feminino, promovendo um ambiente mais digno e favorecendo a
ressocializacéo efetiva das mulheres privadas de liberdade.

5. Conclusao

Este artigo analisou as condi¢des do encarceramento feminino no Brasil, com
destaque para a realidade do Centro de Unidade de Custddia e Reinsercdo Feminina
de Maraba (UCRFM), evidenciando as fragilidades do sistema penitenciario brasileiro
e as dificuldades especificas enfrentadas pelas mulheres privadas de liberdade. A
pesquisa revelou que o perfil da populagdo carceraria feminina € marcado por
vulnerabilidades sociais profundas, refletindo desigualdades de género, raca e classe.

Os dados apresentados demonstram que a maioria das mulheres
encarceradas sao negras ou pardas, de baixa escolaridade e com historico de
exclusdo social, inseridas em um ciclo de criminalizacdo reforcado por politicas
punitivas como a aplicagdo desigual da Lei de Drogas. Esse panorama destaca a
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necessidade de repensar o papel das prisdes, que devem ir além da puni¢ao para se
tornarem espacos efetivos de ressocializagao e reintegragéo social.

No ambito do UCRFM, foram identificadas limitagdes significativas em areas
essenciais como saude, educagao, trabalho e maternidade. Apesar de iniciativas
como o incentivo a leitura e programas educacionais serem promissoras, elas ainda
sdo insuficientes para atender as demandas especificas das detentas e promover
mudancgas estruturais no sistema prisional feminino.

A transformacgéo dessa realidade exige uma abordagem multidimensional e
integrada, que priorize:

1. Acesso a saude: Ampliagao da infraestrutura e dos servigos médicos, incluindo
saude mental, com ateng¢ao especial as necessidades de gestantes e lactantes.

2. Educacao: Expansdo de programas educacionais e profissionalizantes,
alinhados as demandas regionais e que contribuam para a autonomia das
detentas apos a soltura.

3. Trabalho: Criac&o de oficinas e parcerias com o setor privado para qualificagao
profissional e inclusdo no mercado de trabalho, rompendo o estigma associado
ao encarceramento.

4. Maternidade e vinculos familiares: Implementacao de politicas que fortalegam
os lagos familiares durante e apds o periodo de reclusdo, assegurando o
desenvolvimento saudavel das criangas e o apoio as maes encarceradas.

O estudo refor¢ca que o sistema penitenciario brasileiro precisa de reformas
estruturais e de politicas publicas inclusivas que considerem as especificidades das
mulheres encarceradas, especialmente no contexto amazbnico, onde as
desigualdades regionais sdo mais acentuadas. Somente por meio da valorizagéo da
dignidade humana e da articulagcdo entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada
sera possivel transformar as unidades prisionais em espagos que promovam justica
social e oportunidades reais de reintegragao.

Como contribuicdo, este trabalho oferece subsidios para reflexbes e
iniciativas voltadas a construgao de um sistema prisional mais justo e humanizado,
que priorize a ressocializagao e a redugao da reincidéncia, elementos fundamentais
para uma sociedade mais equitativa e inclusiva.
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