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Resumo

Introdugao: Este estudo analisa as barreiras estruturais e institucionais que
comprometem o Sistema Unico de Saude (SUS) na garantia de integralidade e
equidade no atendimento a populagao negra no Brasil. Apesar da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo Negra, sua implementagdo é insuficiente diante dos
desafios impostos pelo racismo estrutural e institucional. A populagédo negra enfrenta
os piores indicadores socioeconbmicos e de saude, agravados por praticas
discriminatorias nos servigos de saude. Metodologia: a pesquisa foi conduzida por
meio de uma revisdo da literatura de publicagcbes entre 2009 e 2023, utilizando
descritores relacionados a saude da populagdo negra e ao racismo institucional,
selecionando inicialmente 23 artigos que depois de triados pelos critérios de inclusao
e exclusao, totalizaram 18 para o estudo. Resultados e Discussao: Os resultados
indicam que o racismo institucional se manifesta por atitudes discriminatorias,
negligéncia e barreiras ao acesso aos servigos de saude. Essas praticas perpetuam
desigualdades, impactando negativamente a saude da populacdo negra, com
consequéncias psicossociais como sofrimento mental e exclusdo. Casos de violéncia
obstétrica e dificuldades no cuidado reprodutivo contra mulheres negras foram
destacados, evidenciando a incapacidade do SUS de cumprir seus principios de
equidade e integralidade. O fortalecimento de politicas publicas, o monitoramento de
indicadores de saude especificos e a capacitagao profissional sdo fundamentais para
combater essas desigualdades e promover praticas antirracistas.Conclusao:
Avaliagdo das disparidades indica que o racismo estrutural e institucional ainda
representa um obstaculo relevante para a concretizag&o dos principios do SUS. Logo,
a fim de superar essas dificuldades, € fundamental aprimorar o acompanhamento de
indicadores de saude, aprimorar a capacitacao de profissionais e estabelecer
iniciativas mais efetivas no combate ao racismo.

Palavras-chave: racismo estrutural; SUS; equidade em saude; populacdo negra;
saude publica.

Abstract

Introduction: This study analyzes the structural and institutional barriers that
undermine Brazil’s Unified Health System (SUS) in ensuring comprehensive and
equitable healthcare for the Black population. Despite the National Policy for the
Comprehensive Health of the Black Population, its implementation remains insufficient
in the face of challenges posed by structural and institutional racism. The Black
population experiences the worst socioeconomic and health indicators, compounded
by discriminatory practices within healthcare services. Methodology: The research
was conducted through a literature review of publications from 2009 to 2023, using
descriptors related to the health of the Black population and institutional racism.
Initially, 23 articles were selected, and after applying inclusion and exclusion criteria,
18 were included in the study. Results and Discussion: The findings indicate that
institutional racism manifests through discriminatory attitudes, neglect, and barriers to
accessing healthcare services. These practices perpetuate inequalities, negatively
impacting the health of the Black population, with psychosocial consequences such as
mental suffering and exclusion. Cases of obstetric violence and challenges in
reproductive care against Black women were highlighted, exposing the SUS’s inability
to uphold its principles of equity and comprehensiveness. Strengthening public
policies, monitoring specific health indicators, and professional training are essential
to address these inequalities and promote anti-racist practices. Conclusion: The
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assessment of disparities indicates that structural and institutional racism remains a
significant obstacle to the realization of SUS principles. Therefore, overcoming these
challenges requires improved health indicator monitoring, enhanced professional
training, and the implementation of more effective initiatives to combat racism.

Keywords: structural racism; SUS; health equity; black population; public health.

1. Introdugao

Os principios de universalizagdo, integralidade e equidade do SUS regem toda
a saude publica e s&o cruciais para a promog¢ao da saude. (BRASIL, 1990). No
entanto, quando se fala sobre saude da populagdo negra, problematicas como
racismo estrutural e institucional se apresentam como entraves para consolidagcao dos
trés principios.

Para compreender melhor os determinantes sociais e seu impacto a
organizagdo sobre o sistema de saude, € interessante relacionar os indicadores
socioecondmicos com os de saude. (BRASIL, 2017). Em 2015, 53,9% dos brasileiros
se declararam de cor ou raga preta ou parda. Sendo o conceito de populagdo negra,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a somatoria
das pessoas que se autodeclaram de pele preta ou parda. Embora existam avancgos
no combate as disparidades raciais, a desigualdade étnica da riqueza se manifesta
profundamente ainda. (BRASIL, 2017). No ano de 2014, na populagdo de extrema
pobreza, 76% eram negros. E, no 1% com as maiores rendas da populagdo do mesmo
ano, 79% eram brancos, em oposig¢ao aos 17,8%, que eram pretos ou pardos. (IBGE,
2016). A compreensao desses dados é util para a promo¢do do combate as
desigualdades na saude, garantindo os principios de equidade e integralidade do
SUS. (BRASIL, 2017).

A populagéo negra apresenta os piores indicadores de saude do pais (BRASIL,
2023). As principais doengas que acometem a populagdo negra sao: anemia
falciforme, diabetes mellitus (tipo Il), hipertens&o arterial e deficiéncia da glicose 6-
fosfato desidrogenase. (BRASIL, 2017). O Brasil apresenta dados que indicam ser um
pais que sofre com racismo estrutural, logo as instituicbes de saude também sao
projetadas por meio dessa mesma estrutura, manifestando diversas marcas de
segregacao a populagédo negra na atencdo a saude e acesso aos servigos, além de
diferencas no cuidado as doencas prevalentes em pessoas negras. (ANUNCIACAO
et al., 2022).

Mesmo com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN), instituida em 2009, ainda persistem lacunas no atendimento e na formacgé&o
de profissionais capacitados para lidar com as demandas dessa comunidade. Apenas
12,3% dos municipios do Brasil afirmaram possuir acées da PNSIPN nos inquéritos
do IBGE de 2018 e 2021. Além do mais, dados dos mesmos inquéritos apontam que
mais de 93% dos municipios ainda ndo tém a PNSIPN em sua maxima poténcia.
(BRASIL, 2023). Esse fato demonstra que a eficiéncia das a¢des da PNSIPN ainda
necessita de mais forga.

Soma-se a isso o fato de que desigualdade racial € um componente
fundamental da desigualdade social no Brasil, em que as estruturas de hierarquia
racial, consolidadas e mantidas ao longo do tempo, colocam a populagéo negra em
uma posigdo de desvantagem significativa no acesso a direitos, servicos e
oportunidades. Conforme aponta Almeida (2019), o racismo pode ser entendido como
uma forma sistémica de discriminacdo racial, que se manifesta tanto de forma
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consciente quanto inconsciente, resultando em privilégios ou desvantagens para
individuos, dependendo de seu grupo racial.

Consequentemente, o racismo estrutural e institucional afeta profundamente a
saude da populagéo negra, perpetuando desigualdades na distribuicdo de servigos e
beneficios sobretudo no ambito da saude. Doengas como hipertensédo arterial
sistémica e diabetes mellitus tipo 2, associadas a condi¢des socioecondémicas e
ambientais, demonstram como o racismo atua como um determinante social da saude.
Dados alarmantes mostram taxas de mortalidade materna e infantil significativamente
mais altas entre mulheres negras, além de indices de suicidio superiores entre a
populagcdo negra (BRASIL, 2021). Esses fatos evidenciam o racismo como um
importante determinante social em saude, visto as disparidades acima descritas no
que tange a disponibilidade do acesso a saude entre diferentes ragas.

Sabe-se que a luta pelos direitos iguais para a populagéo negra em geral € de
extrema urgéncia, visto que urge a construgao de vinculos fortes no sistema de saude.
E nitido que a desigualdade social com o povo negro foi um impasse significativo para
gerar uma populacao de direitos iguais, seja ele social, educacional e até mesmo no
mercado de trabalho. Medidas eficazes, tais como politicas publicas para aumentar o
didlogo com a comunidade mostram-se ideais para garantir a equidade com a
populacéo negra. (BRASIL, 2023)

Conclui-se que, para ser concretizada a igualdade de acesso em todas as
esferas sociais, o sistema de saude precisa agir mais eficientemente contra a exclusao
do povo negro e, por consequéncia, promover um acesso a saude sem desrespeito
as particularidades étnicas. Portanto, reconhecer e agir na resolugcédo desse empecilho
rendera um tratamento mais humanizado na saude publica. (BRASIL, 2023)

2. Metodologia

O seguinte trabalho utilizou o método de revis&o bibliografica integrativa. Foram
coletados 23 artigos publicados entre os anos de 2009 e 2023 nas bases de dados
BVSALUD, PUBMED, SciELO e no Portal de Periddicos da CAPES. Para a busca,
utilizou-se os descritores “populacdo negra”, “direitos em saude”, “equidade em
saude”, “atendimento primario”, “SUS” e “racismo”, associados por operadores
booleanos. Os critérios de inclusdo abrangeram estudos publicados em portugués,
inglés ou espanhol, que discutem os direitos de saude da populagdo negra e o
atendimento especializado voltado para este grupo, sendo ao final, selecionados 18
artigos primarios. Foram excluidos os outros 5 artigos que ndo se enquadraram nesse
recorte ou que apresentavam foco em outras populacdes sem relacédo direta com o
tema central.
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Figura 1 - Modelo de fluxograma de reviséo integrativa

Identificagcao de novos estudos via bases de dados e repositérios

Registros removidos

Registros identificados de: PuBmed, 1
antes da triagem:

Scielo, CAPES, BVS — : diutiicad
Bases de dados (n = 75) Regustro_s e ehes
removidos (n = 0)
Registros removidos
por outros motivos (n = 48)
Registros triados (n = 27) — Registros excluidos (n = 3)
Publicagoes . Publicacoes nao
recuperadas (n = 24) recuperadas (n =0)
Publicacées avaliadas |, Publicacdes excluidas:
para elegibilidade (n = 24) Nao especifico sobre o tema (n = 3)

Fonte: Elaborado pelos autores

3. Resultados e Discussao

A analise dos artigos revelou que os direitos a saude da populagédo negra no
Brasil sdo impactados de forma significativa por fatores estruturais e institucionais,
que incluem o racismo, desigualdades socioeconémicas e a falta de implementagao
efetiva de politicas publicas voltadas para essa populacéo.

O racismo institucional € uma das principais barreiras para o acesso adequado
da populacdo negra aos servigos de saude. Werneck (2016) e Ozorio (2016)
demonstram como praticas discriminatérias e a auséncia de protocolos que levem em
conta as especificidades étnico-raciais limitam o alcance e a qualidade do
atendimento. Trad et al. (2012) destacam que familias negras em bairros periféricos
de Salvador enfrentam dificuldades adicionais de acessibilidade a atencéo basica,
agravadas por preconceitos no atendimento.

Silva (2021) identificou que o racismo tem efeitos devastadores na saude
mental da populagdo negra, contribuindo para quadros de ansiedade, depresséo e
outras doengas psicossociais. Além disso, a negligéncia histérica em oferecer apoio
psicologico adequado reflete a auséncia de politicas publicas eficazes nessa area.

A violéncia obstétrica contra mulheres negras € outro fator critico. Curi et al.
(2020) mostram que o racismo estrutural se manifesta em praticas desumanizadas
durante o parto e no tratamento desigual em servigos de saude sexual e reprodutiva.
Santos (2020) reforga a presenga do racismo institucional em atendimentos
especializados, destacando a precariedade de servigos voltados para as
necessidades especificas dessa populacéao.

Embora existam politicas publicas como a Politica Nacional de Saude Integral
da Populagdo Negra, implementada em 2009, os estudos de Oliveira e Magalhdes
(2022) evidenciam que a aplicacdo dessas diretrizes é desigual e insuficiente.
Gongalves (2023) aponta que a persisténcia do paradigma biomédico eurocéntrico
nos servicos de saude limita a efetividade de agdes afrocentradas, como a
contracolonizag&o quilombola abordada por Silva (2021).

O estudo de Silva (2022) destaca iniciativas comunitarias e afrocentradas,
como as promovidas pela ABADFAL, que buscam integrar saberes tradicionais e
estratégias antirracistas para melhorar o atendimento a populagdo negra. Essas
acdes mostram potencial para superar as limitagcbes do SUS, especialmente em
regides onde a cobertura assistencial é precaria.
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Os resultados confirmam que as desigualdades na saude enfrentadas pela
populagdo negra ndo sdo apenas reflexos de condigbes socioeconbmicas, mas
também de uma estrutura de saude que perpetua desigualdades raciais. A negligéncia
historica e a falta de formagao antirracista nos profissionais de saude reforcam um
ciclo de exclusao e desumanizagao.

Embora politicas como a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao
Negra representem avangos, sua implementagao efetiva ainda € um desafio. Isso
ocorre devido a resisténcia institucional e a falta de recursos adequados. Como
proposto por Gongalves (2023), a inclusdo de praticas afrocentradas e o
fortalecimento das agbes comunitarias sao estratégias promissoras para mitigar os
efeitos do racismo no SUS.

Além disso, € necessario um esforgo continuo para capacitar os profissionais
de saude em praticas antirracistas, conforme sugerido por Silva et al. (2024), e garantir
que a saude integral da populac&o negra seja tratada como prioridade.

Por fim, dados do Ministério da Saude, mostram que de janeiro a setembro de
2024, a morbidade hospitalar que acometeu a populagdo branca foi de 3.740.190
pessoas, que € 42% abaixo da taxa nesse critério em comparagcdo com a comunidade
negra (6.494.043 pessoas). Ainda nesse contexto, € valido ressaltar que, segundo o
IBGE, a etnia branca compde 43,5% da populagcédo brasileira, enquanto a negra
compde 55,5% desse total. Assim, para que a morbidade hospitalar fosse proporcional
etnicamente, analisando-se separadamente os grupos supracitados, era para haver
uma reducao de apenas 12%, no entanto, esse valor mostra-se de 42% na realidade.
Destarte, uma vez que os hospitais oferecem um servico de média a alta
complexidade, é indubitavel que a atencdo especializada oferece um tratamento
diferente a depender da cor da pele do cidadao, o que desrespeita um dos principios
que rege o Sistema Unico de Saude brasileiro: a equidade (Brasil, 2024; IBGE, 2023).

A promogao de um sistema de saude equitativo exige n&do apenas mudancgas
nas politicas publicas, mas também uma transformagéo cultural no SUS. Somente
com uma abordagem multidisciplinar, antirracista e inclusiva sera possivel garantir o
direito a saude da populacédo negra no Brasil.

4. Conclusao

A avaliagdo das disparidades que afetam a populagdo negra no sistema de
saude brasileiro mostra que o racismo estrutural e institucional ainda representa um
obstaculo relevante para a concretizagdo dos principios de equidade e integralidade
do Sistema Unico de Saude (SUS). Mesmo com alguns avangos, a desigualdade no
acesso a servicos de saude especializados, somada a fraca execugao de politicas,
como a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, mantém
desigualdades histéricas e prejudica a justi¢a social.

Para vencer essas dificuldades, é fundamental aprimorar o acompanhamento
de indicadores de saude, aumentar a capacitacdo de profissionais com uma
consciéncia cultural mais agugada e estabelecer iniciativas mais efetivas no combate
ao racismo dentro do sistema de saude. Além disso, a integragéo real da perspectiva
étnico-racial no planejamento e execucéo dos servigos especializados € crucial para
assegurar que a prestacdo de cuidados seja ndo apenas justa, mas também
equitativa, levando em consideragcdo as necessidades e particularidades da
populagdo negra. Somente por meio de esfor¢os colaborativos e comprometidos sera
viavel diminuir desigualdades e criar um sistema de saude genuinamente acessivel a
todos.
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