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Resumo

A Acéao de Execucéao Fiscal € um mecanismo que possibilita a recuperagao de créditos
tributarios pelo Estado. Este tema abrange aspectos teoricos e procedimentais,
incluindo o contexto histérico da execugado fiscal, sua natureza juridica e os
fundamentos legais estabelecidos pela Lei de Execugdes Fiscais. Destaca-se também
qgue o processo de execucao fiscal enfrenta diversos entraves que comprometem sua
eficacia, tais como a morosidade processual, as dificuldades na localizagéo de bens
do devedor e o0 abuso de meios de defesa, em razédo disso, € necessario aumentar a
efetividade da execucdo fiscal e melhorar a arrecadagao tributaria, sendo
imprescindivel implementar solugdes inovadoras, como por exemplo a modernizagao
dos procedimentos judiciais, com a adogdo de tecnologia e a execugao fiscal
eletrénica, com intuito de acelerar o processo, além de medidas alternativas de
cobranga e negociagdo de dividas fiscais as quais se tornaram estratégias
promissoras.

Palavras-chaves: cobranca administrava; morosidade; modelo internacional.
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Abstract

The Tax Enforcement Action is an essential mechanism for the recovery of tax credits
by the State. This topic encompasses theoretical and procedural aspects, including the
historical context of tax enforcement, its legais nature, and the legal foundations
established by the Tax Enforcement Law. It is also highlighted that the tax enforcement
process faces various obstacles that compromise its effectiveness, such as
procedurais delays, difficulties in locating the debtor's assets, and the abuse of
defensive measures. Therefore, it is necessary to increase the effectiveness of tax
enforcement and improve tax collection, making it essential to implement innovative
solutions. For example, modernizing judicial procedures through the adoption of
technology and electronic tax enforcement aims to accelerate the process, in addition
to alternative collection measures and negotiation of tax debts, which have become
promising strategies.

Keywords: administrative charge; sluggishness; international model.

1 Introducgao

A Agado de Execugado Fiscal € um instrumento juridico fundamental para
assegurar a cobrancga de dividas tributarias e nao tributarias, atuando como uma
ferramenta para o Estado garantir o recebimento desses créditos, ainda mais com a
crescente demanda por recursos publicos, especialmente em um cenario econémico
desafiador, o que torna a arrecadacao tributaria essencial para o funcionamento do
Estado e a manutengao dos servigos publicos.

Historicamente, a arrecadacéo fiscal sempre foi uma preocupacao central para
a manutencdo das finangas publicas, passando por diversas transformacdes. Assim,
desde o periodo colonial até a promulgag¢ao da Lei n°® 6.830/1980, que regulamenta a
cobranga da divida ativa, ocorreram evolugdes significativas. No entanto, a
complexidade da legislagdo tributaria e a variedade de tributos cobrados representam
desafios importantes para a administragao publica.

Por conseguinte, os procedimentos para a aplicabilidade da A¢éo de Execugao
Fiscal incluem algumas etapas, tais como: a constituicdo do crédito tributario e a
emissao da certidao de divida ativa, cada uma com suas peculiaridades e requisitos
legais, exigindo um conhecimento técnico por parte dos agentes publicos envolvidos.
Além disso, a transparéncia e a prestagcao de informacgdes para os contribuintes sao
essenciais para garantir que todos estejam cientes de suas obrigagdes e dos riscos
da inadimpléncia.

Contudo, a acdo de execucao fiscal ndo esta isenta de obstaculos, pois a
morosidade do sistema judiciario, a resisténcia cultural ao pagamento de tributos e a
falta de articulagao entre os diferentes niveis de governo, sdo alguns dos entraves que
podem comprometer a efetividade da arrecadacgao. Esses fatores geram um ambiente
de incerteza e desconfianga, o que pode levar a inadimpléncia.

Nesse contexto, entender os procedimentos da execucgao fiscal e os entraves
que permeiam esse processo € fundamental para o aprimoramento das politicas
fiscais. Por fim, a necessidade de aperfeicoamento das praticas de execucgao fiscal €
inegavel, logo Iniciativas que promovem a educagao fiscal, a regularizagao de dividas
e 0 uso de tecnologias modernas para facilitar a comunicagédo e a cobranga podem
contribuir significativamente para melhorar a arrecadacéo.
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2 EXECUGAO FISCAL: ASPECTOS TEORICOS E PROCEDIMENTAIS
2.1 Contexto histérico da execucgao fiscal

A Republica brasileira herdou do Império uma significativa parte da estrutura
tributaria, que permaneceu em vigor até a década de 1930. Vale destacar que a
economia era predominantemente agricola e muito aberta, consequentemente a
principal fonte de receita publica durante o Império era o comércio exterior
(VARSANO, 1996).

Com base nessa compreensdo, em 17 de dezembro de 1938, foi promulgado
o Decreto-Lei n° 960/38, uma importante norma que abordava a cobranga judicial da
divida ativa da Fazenda Publica, em todo o territério nacional, deste modo, € possivel
ressaltar que esse decreto foi elaborado em um contexto que exigia a modernizagao
do sistema tributario e uma maior eficiéncia na arrecadacéo.

Alias, esse Decreto foi considerado bastante rigoroso em seus dispositivos,
destacando-se, por exemplo, o artigo 6°, pois, estabelecia que a citagdo inicial seria
feita através de mandado, ordenando que o réu efetue o pagamento imediatamente,
caso nao ocorresse 0 pagamento procedia-se a penhora, obstando até mesmo a
ampla defesa e o contraditério (Decreto Lei n° 960/38).

Era perceptivel a ampla liberdade que o magistrado possuia na condugao da
prova, permitindo-lhe orientar o processo de acordo com sua convicgéo, visando uma
rapida decisao nas a¢des de cobranga da divida ativa. A possibilidade de o magistrado
decidir sobre a admissibilidade e a relevancia das provas tinha como base o artigo 21

do Decreto Lei n° 960/38.
Art. 21. O juiz, salvo as limitagdes decorrentes desta lei, tera ampla liberdade
na diregéo da prova, ficando ao seu arbitrio ordenar, de oficio, a sua produgéo,
concedé-la ou denega-la, amplia-la ou restringi-la, com o fim de assegurar a
causa uma decisdo rapida e conforme a justica. Mas a prova, para elidir a
divida, devera ser inequivoca.

O Decreto-Lei n° 960/38 foi revogado tacitamente pelo Codigo de Processo
Civil de 1973 e pela Lei de Execucdo Fiscal de 1980, marcando uma transigao
significativa na abordagem da cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica
(LIMA, 2017).

Essa revogacdo pode refletir a evolugdo do sistema juridico brasileiro em
diregdo a uma maior protecdo dos direitos individuais e a efetividade da justica,
resultando em um contexto historico que buscava aprimorar as garantias
constitucionais e promover um tratamento mais equitativo aos cidadaos.

A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, instituiu o Codigo de Processo Civil
(CPC) brasileiro e embora ndo tenha trazido uma regulamentagao especifica para a
execucao fiscal, estabeleceu principios e normas que influenciaram diretamente esse
tipo de acdo, especialmente no que tange a cobranga de dividas da Fazenda Publica.

Por ultimo tem-se a Lei n° 6.830/80, a Lei de Execucéo Fiscal, que dispde sobre
a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica. Essa norma juntamente com
as portarias, Codigo Nacional Tributarios e jurisprudéncia regula os procedimentos de
cobranca de créditos tributarios e nao tributarios da Fazenda Publica, que s&o os
valores devidos ao Estado e que nao foram quitados pelos contribuintes.

2.2 Conceito e natureza juridica da execucao fiscal

A execucéo fiscal é um procedimento judicial que visa a satisfagao de créditos
tributarios e nao tributarios da Fazenda Publica, permitindo a imposi¢ao de medidas
coercitivas para a recuperacao de valores devidos. A execucao fiscal fundamenta-se
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na necessidade de assegurar que o Estado possa arrecadar os tributos necessarios
para a manutencao dos servigcos publicos.

A natureza juridica da execugao fiscal gera controvérsias, alguns autores
defendem que ela possui carater administrativo, ja que é realizada por 6rgaos de
administragao publica, outros ressaltam que € complexa pois situa-se na interseg¢ao
entre o direito processual e o direito tributario (SOUZA, 2024).

Por conseguinte, a A¢ao de Execugédo Fiscal é regida por norma especifica,
embora as disposigdes do Codigo de Processo Civil (CPC) sejam aplicaveis de forma
complementar.

A Lei n®6.830/1980 estabelece um rito proprio para a cobranga da divida ativa,
conferindo a execugéo fiscal caracteristicas singulares, como a utilizagdo da Certidao
de Divida Ativa (CDA) que reflete ao um titulo executivo extrajudicial, que possui
presuncgao de liquidez e certeza conforme estabelece o art. 2° da referida lei.

Além disso, a execucao fiscal esta intrinsecamente ligada ao direito tributario,
refletindo a aplicagdo de diversos principios fundamentais consagrados no Cdédigo
Tributario Nacional (CTN). Dentre esses principios, destaca-se a legalidade, que
determina a obrigatoriedade da cobranga de tributos ocorra com base em normas
previamente fixadas; a anterioridade, que garante que o imposto n&o seja afetado por
mudangas na legislagao tributaria em um curto espago de tempo; e a ampla defesa e
o contraditério, que garantem ao devedor a possibilidade de contestar a divida e se
defender durante o processo.

2.3 Fundamentos legais: a lei de execucoes fiscais (LEF)

Segundo Vasconcellos (2010), a agdo de execucgao fiscal configura-se como
um instrumento processual que materializa o direito de crédito do Estado, permitindo
a satisfacdo do seu interesse publico de arrecadacao, assim, a Lei de Execucdes
Fiscais - LEF, instituida pela Lei n° 6.830/1980, estabelece um regime juridico
especifico para a cobranca de dividas ativas da Fazenda Publica. Conforme
supracitado a norma é fundamentada em principios constitucionais e legais,
destacando-se a necessidade de garantir a eficacia da arrecadacao tributaria e a
protecao do erario.

Em razdo disso, o artigo 1° da lei define que a execugao fiscal € a medida
utilizada para a cobranga de créditos tributarios e nao tributarios, sendo um
instrumento essencial para a manutencao do equilibrio financeiro do Estado. Em vista
disso, a Fazenda Publica, representada por suas entidades, possui o direito de
promover essa execucao, refletindo o principio da supremacia do interesse publico.

Por conseguinte, um dos principais fundamentos legais da Lei de Execugdes
Fiscais é a presuncgao de liquidez e certeza dos créditos tributarios, pois consoante o
artigo 3° da LEF, a divida ativa é constituida mediante inscrigdo, que regularmente
inscrita confere ao crédito presuncao de certeza e liquidez.

Essas medidas sdo fundamentais para garantir uma arrecadacéo eficiente e
promover a execuc¢ao fiscal estabelecendo um equilibrio entre os interesses do Estado
e os direitos dos contribuintes.

2.4 Procedimentos iniciais na execugao fiscal: citagao e intimagao

Os procedimentos iniciais na execugao fiscal garantem a legalidade e a eficacia
do processo de cobranga de dividas ativas da Fazenda Publica. Por exemplo, o termo
de inscricdo em divida ativa deve conter obrigatoriamente o rol estabelecido no artigo
5° da LEF, o ndo preenchimento pode constituir nulidade do ato, assim como a citagao
e a intimag&o sao essenciais nesse contexto, assegurando o direito ao contraditorio e
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a ampla defesa, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LV, da Constituicado Federal
1988 - CF 88.

A citagao, conforme estabelece o artigo 8° da Lei de Execuc¢des Fiscais, € o ato
que da ciéncia ao devedor sobre a existéncia da agéo e a necessidade de se defender.
E uma etapa que deve ser realizada com rigor, uma vez que a auséncia de citagao
valida pode levar a nulidade do processo. A lei prevé ainda diferentes maneiras de
citacao veja:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na
Certiddao de Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas as
seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepgao, se a
Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta
no endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de
recepgao, 10 (dez) dias apos a entrega da carta a agéncia postal;

Il - se o aviso de recepgdo nao retornar no prazo de 15 (quinze) dias
da entrega da carta a agéncia postal, a citagdo sera feita por Oficial de
Justica ou por edital;

IV - o edital de citagéo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma
s6 vez no orgao oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com
o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a indicagcdo da
exequente, o nome do devedor e dos corresponsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o niumero da inscrigdo no
Registro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo
de 60 (sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagédo, interrompe a
prescrigao.

A intimac&o complementa a citagao, servindo para comunicar o devedor sobre
atos processuais subsequentes, como a penhora ou a necessidade de apresentagao
de defesa, ou seja, a intimagdo € um instrumento que garante a transparéncia do
processo, permitindo que o devedor tenha conhecimento de todas as etapas em que
seu direito esta sendo discutido (MACHADO, 2012).

Um ponto primordial a ser ressaltado € que a citacéo e a intimagao devem ser
efetuadas de forma eficaz, observando os prazos legais e os direitos do executado.
Qualquer falha nesse procedimento pode afetar a validade da execug¢do, conforme
destacado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios —TJDFT
(2021). Assim, a legislac&o requer que a citagdo seja feita de maneira clara e objetiva,
assegurando que o devedor compreenda a natureza desta ag&o e suas implicagdes.

Em resumo, a citagdo e a intimagao constituem fundamentos importante do
processo de execucgdo fiscal, assegurando a eficacia na cobranga de créditos
tributarios e o respeito aos direitos do contribuinte. O entendimento e a correta
aplicacao dessas etapas processuais séo relevantes tanto para a atuagao dos 6rgaos
responsaveis pela execucao fiscal.

2.5 Meios de garantia do juizo: penhora, depésito e fianga bancaria

De acordo com o artigo 8° da Lei de Execugdes Fiscais (Lei n® 6.830/1980), o
executado tem um prazo de 5 dias para efetuar o pagamento da divida tributaria,
incluindo os juros, a multa de mora e os encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa.

Por conseguinte, o artigo 9° da LEF estabelece as opgdes que o executado
possui para garantir a execugdo da divida tributaria, assegurando que o valor da
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divida, além dos juros, multas de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa. Essas alternativas visam equilibrar o direito do Estado a arrecadacédo e a
protecao dos bens do devedor.

A primeira opgao prevista no artigo é o depdsito em dinheiro, que deve ser feito
a ordem do Juizo em um estabelecimento oficial de crédito, garantindo assim a
atualizagdo monetaria do valor depositado. Essa alternativa é vantajosa, pois permite
ao devedor manter a posse de seus bens enquanto discute a validade da cobranca.
O depdsito oferece uma seguranga ao credor, assegurando que o valor da divida
estara disponivel para pagamento caso a execugao seja procedente.

Outra possibilidade é a oferta de fianga bancaria ou seguro garantia, conforme
a redacado dada pela Lei n°® 13.043, de 2014. A fianca bancaria consiste em um
compromisso de uma instituicdo financeira de pagar a divida caso o devedor n&o o
faca. Essa modalidade proporciona seguranga ao credor, ao mesmo tempo em que
permite ao devedor preservar seus bens. O seguro garantia, por sua vez, é um
instrumento que também assegura o cumprimento da obrigagédo, funcionando de
maneira semelhante a fianga.

Além disso, o executado pode ainda optar por nomear bens a penhora,
respeitando a ordem de preferéncia estabelecida no artigo 11 da LEF. Essa opgao
permite ao devedor indicar os bens que possui e que podem ser utilizados para
garantir a execugdo. A nomeacgao de bens é uma alternativa eficaz para evitar a
constricdo de bens que implique o desenvolvimento financeiro e social do individuo,
desde que os bens indicados sejam suficientes para cobrir a divida. Ademais, o artigo
9° da LEF permite que o executado indique bens oferecidos por terceiros, desde que
estes sejam aceitos pela Fazenda Publica.

Por fim, a Lei de Execug¢des Fiscais oferece aos executados diversas
alternativas para garantir a execugao da divida tributaria, estabelecendo, assim, uma
harmonia entre os interesses fiscais do Estado e as garantias legais do devedor. A
escolha do meio de garantia mais adequado deve levar em consideragao a situagéo
especifica do devedor e as caracteristicas da divida, assegurando a protegcdo dos
bens enquanto se busca uma solugdo para a cobranga. E fundamental que o
executado esteja ciente de suas opgdes e das implicagdes de cada uma delas, para
melhor tomada de deciséo.

3 ENTRAVES NO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL
3.1 A morosidade processual: impacto na efetividade da execucgao fiscal
Conforme dado anual do Conselho Nacional de Justica- CNJ (2024), a carga
de processos de execugao fiscal no sistema judiciario brasileiro € um desafio
significativo que precisa ser abordado. Esses processos representam uma parcela
substancial do total de casos pendentes, chegando a 31% de todos os casos em
tramitacdo. Ainda mais preocupante é o alto indice de congestionamento desses
processos, que alcanga 87,8%. Esse cenario impacta diretamente a eficiéncia geral
do Poder Judiciario, pois sem esses processos, a taxa global do Judiciario cairia de
70,5% para 64,7%. Conforme grafico abaixo.
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Grafico 01 — Impacto da Agao de Execugao Fiscal no Judiciario.
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Além disso, o tempo médio de tramitacdo das execugdes fiscais baixadas &
extremamente longo, chegando a 7 anos e 9 meses, trés vezes maior que o tempo
médio global de todos os processos, CNJ 2024. Isso evidencia a necessidade de uma
abordagem mais eficiente e célere para lidar com esse tipo de demanda. Conforme
ilustrado abaixo:

Figura 01 — Taxas de congestionamento na Execucgao Fiscal

My Y
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E 14%NA JUSTICA FEDERAL
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OF 70,5% PARA 647%

Fonte: CNJ — Justica em Numeros 2024.

Para enfrentar esse desafio, o Conselho Nacional de Justica - CNJ editou a
Resolugao CNJ n. 547/2024, que estabelece medidas especificas para o tratamento
das execucgodes fiscais pendentes. Além disso, foram assinados acordos com Estados
e prefeituras para facilitar a extingdo desses processos.

A resolugédo do CNJ n. 547/2024, trouxe vantagens e desvantagem tais quais
respectivamente a comunicagéo obrigatéria de mudancgas na titularidade de iméveis
pelos cartérios a qual deve permitir uma melhor atualizagado dos cadastros municipais,
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melhorando a arrecadacéo tributaria, e por outro lado, a extingdo de execucdes de
baixo valor pode ser vista como uma forma de impunidade para devedores, que
podem se beneficiar da falta de agcdo da Fazenda Publica.

Apesar de tudo, a taxa de congestionamento nas execugdes fiscais tem se
mantido em niveis relativamente estaveis ao longo dos anos, com um aumento de 0,9
ponto percentual, alcangando 87,8% em 2023 (CNJ 2024). Esse dado é preocupante,
pois ressalta o impacto negativo que as execugdes fiscais exercem sobre a eficiéncia
do sistema judicial, conforme apresentado no grafico abaixo.

Figura 2 — Histérico do impacto da Execucao Fiscal
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Fonte: CNJ — Justica em Numeros 2024.

Segundo o CNJ (2024), é alarmante observar que, se excluirmos esses
processos da equacdo, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario cairia
significativamente para 64,7%, em comparagdo aos atuais 70,5%. Essa diferenca
sugere que as execugdes fiscais sdo um fator que impacta o agravamento da
sobrecarga do Judiciario.

Por fim, Abraham (2019) destaca que essa ineficiéncia nao apenas
compromete o0s recursos publicos, mas também coloca em xeque a eficacia do
sistema judicial como um todo. A combinacdo de altos investimentos e baixos
resultados evidencia a necessidade urgente de reformas que melhorem a gestédo das
execucbes fiscais e, consequentemente, a recuperacado de créditos devidos a
Administragcéo Publica.

3.2 Dificuldades na localizagao de bens do devedor

As dificuldades na localizacdo de bens do devedor no processo de execugao
fiscal e um assunto critico, que afeta diretamente a capacidade da Administracao
Publica de recuperar créditos devidos, Campello e Fernandes (2017) salientam que o
sistema de execugao fiscal enfrenta um colapso, pois sua estrutura ja ndo opera de
forma integrada, levando a faléncia de seu funcionamento regular. Essa situag&o
resulta em uma consequéncia grave, como a paralisagao dos servigos prestados pelo
poder judiciario, que impede a alocagdo adequada de seus recursos e esforgos
limitados em demandas de maior relevancia.

Logo, quando os bens n&o sdo facilmente localizados, isso resulta em
desperdicio de tempo e recursos, comprometendo a eficiéncia das agdes fiscais e,
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consequentemente, a sustentabilidade dos servigos publicos que dependem dessa
arrecadacao.

Conforme supracitado, o executado sera citado no prazo de cinco dias, para
quitar a divida, incluindo os juros, a multa de mora e os encargos especificados na
Certidao de Divida Ativa, ou para garantir a execugéo, contudo é necessario informar
ao juizo quais bens devem ser penhorados caso a obrigacdo n&o seja paga
voluntariamente.

Entretanto, se a obrigagdo n&o for quitada de forma voluntaria & preciso ter
acesso aos bens dos devedores, uma tarefa que, por vezes, pode ser mais dificil do
que se imagina, mesmo em um mundo altamente informatizado.

Existem varias formas de buscar bens do executado a exemplo do Sistema de
Busca de Ativos do Poder Judiciario — Sisbajud, regulamentado pela Portaria
N° 4/2024, além do Sistema de Restri¢gdes judiciais sobre veiculos automotores —
Renajud, regulamento em 2008 em que faz parte do acordo de cooperacédo técnica
que conecta o judiciario ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN e por
fim o Sistema de Informagdes ao judiciario - Infojud, resultado de uma parceria entre
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Receita Federal. Assim, a Uni&o possui
informacdes sobre movimentagdes financeiras, transag¢des imobiliarias e outros
aspectos previstos em legislagdes especificas, contudo, os Estados e municipios s&o
mais limitados, além disso as informagcdes nem sempre sdo precisas, confiaveis e
atualizadas. E ainda, existem dados aos quais os 6rgdos da administracdo pode n&o
tém acesso assevera (ALEXANDRE; PAULO EDUARDO, 2013).

Em razao disso, as dificuldades para localizacdo dos bens do devedor estédo
intrinsecamente ligadas a morosidade nas etapas anteriores, pois muitos devedores
podem ja nao existir, por exemplo, devido a faléncia ou morte ou néo ter bens
suficientes para quitar a divida e também, utilizar paraisos fiscais para ocultar seu
patrimdnio. Isso resulta em um processo que muitas vezes ndo conseguem recuperar
os valores devidos.

3.3 Abuso de meios de defesa pelo executado: embargos e excecao de pré-
executividade

Os embargos a execugao fiscal estdo previstos no artigo 16 da LEF, e sua
oposigcao € cabivel para contestar a agédo, nesse sentido, o paragrafo § 2° da LEF
assevera que o executado devera alegar toda matéria util a defesa, requerer provas e
juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz,
até o dobro desse limite, porém néo é possivel oferecer embargos sem antes garantir
a execucao fiscal.

A excecao de pré-executividade é uma forma de defesa ndo convencional, que
nao possui regulamentacéo legal especifica, sendo tratada apenas pela jurisprudéncia
e pela doutrina. As questdes que podem ser levantadas pela parte executada sao
limitadas as de ordem publica, ou seja, sao questdes juridicas que o juiz pode
reconhecer de oficio. Assim, ndo se trata, nesse contexto, de analisar defesas que
exigem a producéo de provas adicionais. (TJDFT ACORDAO N. 1820987, 2024).

3.4 Prescrigao e decadéncia: efeitos na execucgao fiscal

A prescricao e a decadéncia s&o conceitos indispensaveis no direito tributario,
especialmente no contexto da execucéo fiscal. Ambos se referem a perda de direitos,
mas possuem caracteristicas e efeitos distintos, assim esses institutos tém o condao
de dar seguranca juridica aos cidad&os, estipulando um lapso de tempo para que a
acao seja promovida ou o direito reivindicado.
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A decadéncia, refere-se a perda do préprio direito material em razdo do
transcurso do tempo. No contexto tributario previsto na Lei n® 5.172/1966 art. 173 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, a decadéncia esta relacionada ao prazo para a
constituigdo do crédito tributario, deste modo, o prazo decadencial para o langamento
de tributos € de cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o fato gerador ocorreu.

A prescricdo, por sua vez, € a perda do direito de acdo em razdo do decurso
de um prazo estabelecido por lei. No ambito da execucao fiscal, a prescricdo se aplica
a cobranca de créditos tributarios ou nao tributarios. De acordo com o CTN art. 174, o
prazo prescricional para a cobranga de créditos tributarios € de cinco anos, contados
a partir da data da constituicdo definitiva do crédito, que ocorre com o langamento
tributario.

4 SOLUGCOES PARA A EFETIVIDADE DA EXECUGAO FISCAL E MELHORIA DA
ARRECADAGAO TRIBUTARIA

4.1 A modernizagao dos procedimentos judiciais: tecnologia e execugao fiscal
eletrénica

Com fundamento nos numeros e dados apresentados é possivel apontar a
existéncia de incorre¢des na acado de execucao fiscal, essas falhas resultam em baixa
arrecadacgao e em uma percepc¢ao negativa da capacidade do Estado em cobrar seus
créditos, além de sobrecarregar o sistema judiciario com agdes ineficazes.

A solugdo exige a busca em conjunto para alternativas de modernizar os
procedimentos e integrar tecnologias, como inteligéncia artificial e plataformas
eletrénicas, para otimizar o processo e reduzir custos.

Diante do exposto, em 2019, nos termos da Portaria n° 76/2019, foi constituido
um grupo de trabalho para desenvolver o projeto “Resolve Execucdo Fiscal —
Automacéao e Governanga” conforme destaca o CNJ 2019, esse grupo de trabalho era
composto por magistrados e procuradores com amplo conhecimento da matéria,
muitos deles responsaveis pela implementagcdo de iniciativas tecnolégicas bem-
sucedidas.

Conforme o CNJ 2019, o Resolve Execucéao Fiscal — Automacgéao e Governanga,
foi criado com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo dos processos de execugao
fiscal e aumentar a eficacia dessas acgbes. Para isso, implementa medidas que
combinam automacdo e governanga, promovendo maior eficiéncia operacional e
melhor gestdo dos procedimentos. Essa iniciativa visa, ainda, elevar a taxa de
satisfacao dos créditos fiscais levados a juizo, contribuindo para a recuperagado mais
agil e eficaz dos valores devidos ao erario. Contudo a portaria foi revogada em 2024,
pela Portaria N° 62/2024, pois foi entendido que ja foram cumprindo seus efeitos.

4.2 Medidas alternativas de cobranga e negociacao de dividas fiscais

A proposta apresentada pelo CNJ em 2018 no projeto Resolve Execugéo Fiscal
- Automacao e Governanga, como alternativa foram o desenvolvimento de um fluxo
para customizagao no sistema de processo judicial eletrénico — Pje, mediante o auxilio
de sistema de mineragao de processos e com base na experiéncia dos magistrados,
fluxos de operacdes automatizadas para diminuir a necessidade de atuagdo humana
em tarefas repetitivas. (CNJ 2019).

Assim como o desenvolvimento de integragbes com os principais sistemas
utilizados no ambito dos processos de execugdo fiscal, como Sisbajud, Renajud, AR-
digital e os sistema das Fazendas Publicas foi apresentado como alternativa para
facilitar a recuperacao de créditos na acédo de execucéo fiscal.
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No ambito do Poder Legislativo, Pinto (2018) explica que ha proposta de
alteracédo do processo de cobranca, dentre as quais as mais avangadas e de maior
impacto sdo as que pretendem a desjudicializacdo da execucgdo fiscal e a
securitizacido dos créditos publicos.

No que se refere a desjudicializagao, Pinto (2018) esclarece que dentre outras
medidas, existe a previsao da execuc¢ao administrativa, tendo como possibilidade a
constricdo de bens antes do ajuizamento da ac&do de execugao fiscal, dessa maneira,
a esfera judicial ficaria reservada apenas para fases posteriores da cobranca a
exemplo dos embargos e a pré-executividade do devedor.

Isto posto, ainda tramita na Cé&mara dos Deputados o projeto de Lei N°
3337/2015 que foi apensando ao projeto de Lei N°1062/2024, que dispde sobre a
alienagcao dos créditos inscritos em divida ativa tributaria da Unido a investidores
privados ou pessoas juridicas especializadas em recuperagao de créditos, assim os
créditos da divida ativa da Unido poderao ser cedidos para pessoas juridicas de direito
privado.

No mesmo sentido, o projeto de Lei do Senado N° 204/2016, foi transformada
em norma juridica, dando origem a Lei Complementar n° 208/2024, em que altera a
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para dispor sobre a cessdo de direitos
creditorios originados de créditos tributarios e nédo tributarios dos entes da Federacéo,
e a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para prever
o protesto extrajudicial como causa de interrupgédo da prescricao e para autorizar a
administragao tributaria a requisitar informagdes a entidades e érgdos publicos ou
privados.

Desse modo, estimo que essas novas normas juridicas tém o objetivo principal
diminuir a intervencdo do Poder Judiciario nos processos de cobranga, visando
simplificar os procedimentos e agilizar a recuperac¢ao de créditos devidos a Fazenda
Publica.

4.3 O papel da jurisprudéncia no fortalecimento da arrecadagao

Com fulcro nos ensinamentos de Becho (2009), jurisprudéncia € um conjunto
de decisdes uniformes e constantes dos tribunais, resultantes da aplicagdo de normas
a acontecimentos semelhantes, constituindo uma norma geral aplicavel a todas as
hipéteses similares ou analoga.

Ainda, citando a professora Regina Helena Costa, relata que atualmente, é
inegavel o papel da jurisprudéncia como fonte do direito. Conquanto ndo ostente a
mesma importancia que apresenta nos paises que adotam o sistema da common law,
a jurisprudéncia tem ganhado cada vez mais visibilidade, especialmente no campo
tributario, a vista do elevado grau de litigiosidade existente nessa seara.

Para o fortalecimento na arrecadagdo e do direito tributario Costa (2009)
destaca trés pontos em relacdo que devem ser considerados na aplicagdo da
jurisprudéncia como fonte do direito as quais é necessario ser seguidos: a
uniformidade, a estabilidade e a irretroatividade, pois séo pilares para garantir que as
jurisprudéncias tenham seguranga juridica.

Em conclusdo, Melo (2017) ressalta que os julgadores notadamente os
membros dos tribunais superiores, devem modular os efeitos de suas mudancgas de
julgamento, podendo tomar como base a decisdo do constituinte quando este pensou
na alteragao legislativa, ou seja, a irretroatividade, a protegéo ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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4.4 Analise comparativa de modelos internacionais de execuc¢ao fiscal

Uma analise comparativa de modelos internacionais de execugéo fiscal revela
diferengas importantes entre o Brasil e outros paises no manejo de dividas ativas e
processos, paises como Estados Unidos, Alemanha, Frangca e Chile utilizam
mecanismos administrativos para a cobranga de dividas, geralmente mais ageis e
Menos ONerosos.

Segundo, Oliveira (2024) nos Estados Unidos, a execugéo fiscal € altamente
eficaz, em grande parte devido a aplicagdo avangada de tecnologias de informacéo e
a estruturacdo solida do sistema judicial. A automagéo de processos e a integragéo
tecnoldgica entre érgédos fiscais e judiciais permitem uma gestdo mais agil e precisa
dos créditos tributarios. Medidas como penhora de salarios e a penhora de contas
bancarias sdo utilizadas com eficiéncia, amparadas por um marco legal que garante
a sua aplicagao de forma direta e eficaz.

Na Franga o entendimento do processo de execucgado fiscal requer a
compreensao do sistema de dualidade de jurisdicdo vigente no pais. Nesse modelo,
questdes civis, comerciais entre particulares e casos criminais s&o julgadas pela
jurisdicado judiciaria. Ja os litigios que envolvem a Administracdo Publica sao
direcionados a jurisdicdo administrativa, compostos por 6rgaos pertencentes a propria
administragdo. No topo dessa estrutura € o Conselho de Estado, que atua como a
instancia maxima para essas questdes administrativas. (COLLET 2013).

Collet (2013) afirma que a administrag&o fiscal na Franga ndo € equiparada a
um credor ordinario, o que dispensa a necessidade de recorrer ao sistema judiciario
para realizar a cobranga de dividas tributarias, gragas a caracteristica autoexecutoria
dos atos fiscais, todo o procedimento de cobranga ocorre dentro da esfera
administrativa, garantindo maior eficiéncia.

No Reino Unido, o sistema de recuperacao de dividas fiscais adota uma
abordagem centrada em medidas preventivas e na utilizagdo de técnicas de
mediacado. Oliveira (2024) ressalta que essas estratégias de gestdo de dividas que
incluem planos de pagamento flexiveis e solugbes para resolver disputas de forma
colaborativa.

Na Alemanha, Lang e Tipke (2014, p. 408) destacam que a legislagdo concede
ao agente fiscal poder discricionario especifico para determinar tanto a extenséo
quanto o objeto sobre os quais recaira a execugao, ou seja, 0 processo de execugao
fiscal também é administrativo, procedendo-se no ambito da administragao tributaria
dos Estados ou da Uniao.

O México tem como base o Codigo Fiscal essas normas deixam claro que o
processo de execugao fiscal tem natureza administrativa, assim ressalta o artigo 145
do Cdédigo Fiscal, Vejamos:

Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sefialados por la Ley, mediante procedimiento administrativo
de ejecucion.

Traducao

Art. 145. O Fisco exigira o pagamento dos créditos tributarios que nao
tenham sido cobertas ou garantidas nos prazos estabelecidos em lei,
através de procedimento execugcido administrativa.

Além disso, foi implementado um sistema de recuperacao de créditos tributarios
que faz uso intensivo de tecnologia para automatizar e monitorar os processos de
execucao fiscal. A utilizagdo de plataformas digitais na gestdo de processos fiscais,
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aliada a integracdo de dados entre diversos 6érgéos, tem desempenhado um papel
estratégico. (OLIVEIRA, 2024).

Por fim, a execugédo fiscal internacional, via de regra, € administrativa, e os
agentes fiscais possuem grande poder discricionario, o que resulta em um sistema
eficiente e célere, ao contrario do sistema brasileiro.

5 CONCLUSAO

A execugao fiscal € um mecanismo determinante para garantir a arrecadagéo
de tributos, permitindo que o Estado busque a satisfacdo dos créditos tributarios de
maneira coercitiva. Contudo, ao analisar a sua natureza juridica, os fundamentos
legais e os procedimentos envolvidos, surgem varios obstaculos que afetam a sua
eficacia. A morosidade nos processos, a dificuldade em localizar bens do devedor e o
abuso nos meios de defesa sdo problemas recorrentes que afeta a agilidade e a
efetividade da arrecadacéo tributaria, prejudicando o sistema e a arrecadacéo.

Historicamente, a execugao fiscal evoluiu sob um contexto legal robusto, como
evidenciado pela Lei de Execucgdes Fiscais - LEF. Entretanto, a pratica revela que,
apesar das boas intengdes legislativas, a realidade do sistema judiciario muitas vezes
resulta em ineficiéncia. A prescricdo e decadéncia, por sua vez, acentuam a
complexidade do processo, permitindo que créditos se tornem irrecuperaveis.

Para aprimorar a efetividade da execucdo fiscal, € imperativo considerar
solugdes inovadoras, como a modernizagao dos procedimentos judiciais por meio da
tecnologia e a implementagédo de medidas alternativas de cobranga tal como acontece
em outros paises. A execucao fiscal eletrbnica, por exemplo, pode acelerar o tramite
processual, enquanto a negociagao de dividas fiscais oferece um caminho menos
adversar e mais colaborativo entre o fisco e os contribuintes.

Por ultimo, a jurisprudéncia desempenha um papel primordial no fortalecimento
da arrecadagao, proporcionando diretrizes e precedentes que podem orientar a
atuagao dos orgaos responsaveis pela execugéo fiscal. Uma analise comparativa de
modelos internacionais revela que a adog¢ao de praticas bem-sucedidas em outros
paises pode servir de inspiragcido para reformas necessarias no Brasil.
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