Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 8, Vol. VIII, n.18, jan.-jun., 2025

Listas de contetidos disponiveis em Portal de Periédicos CAPES I 158 25882081

@ perigdicos. Revista JRG de Estudos Académicos Estudos ACadémicos

CAPES

B1

ISSN: 2595-1661

ARTIGO

Pagina da revista:
https://revistajrg.com/index.php/jrg

Trajetéria da Educacgao de Jovens e Adultos: perspectivas politicas e historicos
nacional e estadual

Trajectory of youth and adult education: national and state political perspectives and history

4./DOI: 10.55892/jrg.v8i18.2126
ARK: 57118/JRG.v8i18.2126

Recebido: 18/05/2025 | Aceito: 25/05/2025 | Publicado on-line: 26/05/2025

Marcia Leonora Dudeque'’

https://orcid.org/0000-0002-8268-958X
© http://lattes.cnpq.br/2311139459234173
Universidade de S&o Paulo, SP, Brasil
E-mail: marciadudeque@usp.br

Rubia Fernanda Quinelatto?
https://orcid.org/0000-0002-0827-3869

] http://lattes.cnpq.br/4287100388497418 5
Universidade de Sao Paulo, SP, Brasil

E-mail: rubiafq@gmail.com pats
Resumo

A Educacgao de Jovens e Adultos - EJA, delineada na presente pesquisa, apresentam
perspectivas e dados histéricos nacional do Brasil e estadual, do Parana. Deflagra-se,
por meio da revisao bibliografica e estado do conhecimento, enquanto procedimentos
metodoldgicos qualitativos neste artigo, que o analfabetismo € altissimo em nosso
pais e esta longe de ser objeto de preocupagéao das politicas publicas. As causas para
tdo elevados indices sao multifatoriais. Se explicam pelas baixas condi¢coes
socioeconOdmicas das familias que dificultam o acesso a escola e, quando dentro, a
sua permanéncia, perpassa pelos problemas intrinsecos da prépria estrutura escolar
como falta de vagas e distancia da escola e terminando com a qualificagdo docente
deficiente, curriculos inadequados, programas excessivos, horarios inadequados e
instalagdes precarias. A ideia de educagdo continuada direciona-se também a EJA,
na medida em que ela destina-se as pessoas jovens, adultas e idosas, que nao
tiveram suas necessidades de estudo em tempo correspondente.

Palavras-chave: Educacgao de Jovens e Adultos. Histéria do EJA. Escola.

Abstract

Youth and Adult Education - EJA, outlined in this research, presents perspectives and
historical data nationally in Brazil and statewide in Parana. It emerges, through the
bibliographical review, as a qualitative methodological procedure in this article, that
illiteracy is extremely high in our country and is far from being an object of concern for
public policies. The causes for such high rates are multifactorial. They are explained
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by the low socioeconomic conditions of families that make access to school difficult
and, when inside, their stay, permeates the intrinsic problems of the school structure
itself, such as lack of places and distance from the school and ending with poor
teaching qualifications, Iinadequate curricula, excessive programs, inadequate
schedules and precarious facilities. The idea of continuing education is also aimed at
EJA, as it is aimed at young, adult and elderly people, who have not had their study
needs met at the appropriate time.

Key words: Youth and Adult Education. History of EJA. School.

1. Introdugao

A proposta de Educagao de Jovens e Adultos deve ser considerada como o
divisor de aguas da alfabetizacdo de adultos por considerar, pela primeira vez, a
pessoa ndo alfabetizada como protagonista do processo em troca dos tradicionais
meétodos anteriormente adotados onde a alfabetizacao era para o individuo. Ao se
considerar o carater regional da proposta, o mérito quanto aos seus resultados,
obviamente, ndo seria quantitativo e sim pela proposta educacional inovadora e
inédita, com ampla capacidade irradiadora para todo o territério nacional
principalmente a partir do Encontro Nacional de Alfabetizagc&o e Cultura Popular e da
participagéo, durante os dois primeiros anos de suas atividades, do educador emérito
Paulo Freire (Paiva, 1987, p. 240).

A década de sessenta, caracterizou-se pelos movimentos que valorizavam
principalmente a cultura popular como instrumento para motivar e mobilizar a
populagdo marginalizada a se organizar e procurar a sua devida escolarizagéo. Entre
eles: Movimento de Educagao de Base - MEB em 1961, patrocinado pelo governo
federal e pela Conferéncia dos Bispos do Brasil; Centros Populares de Cultura - CPC,
ligados a Unido Nacional dos Estudantes - UNE; | Encontro Nacional de Alfabetizac&o
e Cultura Popular; Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo - MNCA, que
incorporava as campanhas pré-existentes; Movimento de Cultura Popular - MCP;
Cruzada da Acgao Basica Cristd - Cruzada ABC e o Programa Nacional de
Alfabetizagdo do Ministério da Educagao e Cultura, em 1964, com a presenca de
Paulo Freire (Paiva, 1987).

Nesse mesmo periodo, destacam-se as iniciativas de Paulo Freire (1978), com
a ampliagao do sistema de alfabetizagdo de adultos no nordeste brasileiro, durante o
governo Jodo Goulart, no contexto da organizagdo dos camponeses por Francisco
Julido, e com apoio de Miguel Arraes em Pernambuco. Paulo Freire (1978) havia
trabalhado 15 anos como diretor do servigo de extensao cultural na Universidade do
Recife, periodo em que acumulou experiéncias no campo da educacio de adultos.
Criou um sistema que aliava intrinsecamente o processo de alfabetizacio a discussao
dos problemas vivenciais do educando. Em 1963, sua proposta foi adotada em nivel
nacional, como orientacdo para a alfabetizacdo de adultos, o que ficou conhecido
como “alfabetizacdo em 40 horas”.

O quadro politico-econémico anterior a revolugéo, caracterizava-se por uma
inflacdo galopante, taxa de crescimento em declinio, balanga de pagamentos
enfrentando dificuldades e com o poder central sendo acusado de promover um
programa de estatizagdo progressiva. Cabia, entdo, ao Estado “revolucionario” da
época fazer o contraponto as agbes populistas do governo deposto, restaurar a
confianga da populacdo nas instituicbes politicas e no desenvolvimento apoiado na
livre iniciativa. Na década de 60, o governo militar ao provocar a ruptura politica,
reprimiu os movimentos entdo atuantes, extinguindo-os. Havia entdo a necessidade
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de criar condi¢des de florescimento do modelo socioeconémico hegemdnico do
regime militar.

2. Metodologia

A revisdo bibliografica e estado do conhecimento, enquanto procedimentos
metodoldgicos qualitativos neste artigo, ddo suporte a escrita e fomentam a presente
pesquisa delineada nestas paginas.

3. Resultados e Discussao

3.1 ALFABETIZACAO FUNCIONAL

A Alfabetizacdo Funcional deveria ser um processo mais aberto e, por
conseguinte, mais rico, propiciar ao alfabetizado o dominio das técnicas de leitura,
escrita e calculo visando criar, comunicar, participar, transformar e realizar.

Ainda que os objetivos referentes a alfabetizacdo tenham sido relativamente
atingidos (cerca de 50%), o desenvolvimento humano também almejado parece nao
ter sido devidamente atendido.

Apos dez anos de atividades, observa-se de forma clara e objetiva que o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL (1967-1985) idealizado e
implementado dentro de uma visdo unicamente tecnocrata, e tendo sido conduzido
com total apoio politico-financeiro do governo central e com a devida autonomia em
suas realiza¢gdes, ainda que tenha apresentado niveis organizacionais nas mais
diversas instancias, ndo conseguiu superar o analfabetismo. Tanto por razdes
enddgenas ao programa (50% de aproveitamento), como, principalmente, por razdes
exdgenas afeitas ao sistema de ensino regular que, na década em questéo, além de
nao alcancar a democratizagdo do ensino basico pela sua universalizagao,
apresentou as mazelas recorrentes da educacéao brasileira.

Estas transformacdes despertaram novas esperancas na sociedade como um
todo, principalmente para a elite intelectual e, mais ainda, aos educadores de uma
maneira geral, visto que, efetivamente, vislumbravam-se as possibilidades reais de
mudancas radicais na Educacgao Brasileira. Estas esperangas fundamentavam-se na
conquista do direito universal ao Ensino Fundamental publico e gratuito,
independentemente de idade, consagrado no Art. 208 da Constituicdo Federal de
1988; do estabelecimento do prazo de dez anos para a superacido do analfabetismo,
pelas Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo, que estabelecia também que os
governos e a sociedade civil deveriam concentrar esforcos n&o so6 para a erradicagao
do analfabetismo, como também para a universalizagdo do Ensino Fundamental e,
mais importante ainda, a destinagao para estes fins de 50% dos recursos vinculados
a educacéo dos trés niveis governamentais.

A ideia de educacdo continuada direciona-se também a EJA, na medida em
que ela destina-se a populagdo de pessoas jovens, adultas e idosas. Constata-se que
as autoridades constituidas, enquanto Cémara dos Deputados, reconheciam a
relacao direta e de interdependéncia entre a baixa escolaridade e a situagao da classe
social mais desfavorecida. Diante disso propunha-se, entdo, resgatar a divida social
representada pelo analfabetismo através da superacdo do mesmo, promover
treinamento e capacitagao ofertando, assim oportunidades de educacédo permanente.
Consideravam ainda que fosse necessario melhorar os indices de alfabetizagao
daquela populagédo que ja se encontrava ha muito tempo fora da escola. Estancar a
‘producdo” de novos analfabetos e empreender acbdes especificas sobre
determinados grupos sociais como os afrodescendentes, etnias indigenas, a regiao
Nordeste e a populagdo feminina. Reconhecia-se também que, para se alcangar
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melhor desempenho educacional nessa modalidade de ensino, seria necessario que
seus alunos concluissem todo o ensino fundamental e ndo somente os primeiros
quatro anos, proposta esta ndo confirmada pelo executivo, sendo mantida a meta
anterior de quatro primeiros anos.

3.2 HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A Educagao de Jovens e Adultos - EJA, no Brasil, tem uma histéria pouco
divulgada e contraditéria (Sa Barreto, 2021). A histéria dessa modalidade de ensino,
hoje considerada como modalidade, ainda precisa ser revisada principalmente no que
pese a sua narrativa, a partir dos arquivos. Sua tradicdo tem sido marcada por dados
oficiais e pela legislacdo. Pouco dela sabemos, por exemplo, em termos de iniciativa
dos Estados, quando, por exemplo, o Ato Adicional de 1834, descentralizou a
responsabilidade para com a educagado elementar ao deixa-la sob o encargo das
provincias. Para Paiva (1987, p.62), em todo o periodo imperial,

E inegavelmente o Ato Adicional, o instrumento legal mais importante para a
educacéao popular no Brasil, com consequéncias que podem ser observadas
ainda hoje no pais. Ao promover a descentralizagdo do ensino elementar,
transformando os Conselhos Provinciais em Assembléias Legislativas
Provincias com competéncia para legislar sobre a instrugdo publica e
estabelecimentos proprios para prové-la, o Ato Adicional eliminou quaisquer
pretensdes de uniformizagao do ensino de primeiro grau em todo o pais.

Ainda que a primeira Constituicdo Brasileira, de 1824 (Brasil, 1824), no periodo
imperial, tenha garantido a instrugdo primaria a todos cidadaos, entende-se, nesse
universo, que para os adultos também ndo passou de uma intencao legal. Por sua
vez, a Constituicdo de 1891, no periodo Republicano, deixou o Ensino Primario sob a
responsabilidade das Provincias e Municipios, delega ao poder central a
responsabilidade do Ensino Secundario e Superior. Mais tarde, a Constituicdo de
1934, trouxe para a Unido as responsabilidades educacionais € manteve o direito de
todos a Educagao, estende esses direitos aos adultos e reconhece, pela primeira vez,
a Educacéao de Jovens e Adultos atribuindo-a um tratamento singular.

Em 14 de novembro de 1942, o governo federal — através do decreto n°. 4.958
— institui o Fundo Nacional do Ensino Primario - FNEP, destinado a ampliacdo e
melhoria do sistema escolar primario em todo o pais. Somente trés anos apos, em
1945, que o governo regulamentou o Convénio com os Estados e Municipios para a
implantacdo das agdes propostas, demonstrando, nitidamente, ineficiéncia
administrativa e descaso para com a educacgao de seu povo.

Assim, conforme Paiva (1987, p. 140)

A falta de pressa com a qual o governo procedeu a esta ajuda demonstra
que, apesar de sua intengéo de utilizar a educacao como veiculo de difusdo
ideolodgica, a agao pedagogica através do sistema formal de ensino ndo era
vista pelo governo central como um instrumento de acdo politica muito
importante... a insuficiente expansdo ou a baixa qualidade do ensino
elementar é responsavel pelos altos indices de analfabetismo, que motivam
a criacdo de programas para adultos... da situacdo do ensino elementar
comum: das oportunidades que oferece a populagao escolar (determinando
a quantidade de pessoas que permanecem analfabetas por falta de escolas),
da qualidade do ensino (responsavel pelos indices de semi-analfabetismo)
de sua funcionalidade ou disfuncionalidade em relagédo a vida das pessoas
que freqlientam a escola (que se reflete nos indices de analfabetismo por
desuso).
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Os numeros disponiveis contradizem estas afirmac¢des. No ano de 1946, havia
28.300 predios escolares destinados para o ensino elementar, mas somente cerca de
3.000 foram construidos para fins escolares. Os demais eram alugados, cedidos ou
improvisados. A estimativa a época era de que havia a necessidade de se construir
cerca de 40.000 novas escolas. Com os recursos do FNEP, uma década mais tarde,
foram construidas somente 15.000 novas unidades escolares. Assim, em 1945, a rede
escolar atendia cerca de 57% da populagdo de 7 a 11 anos, cerca de 12,5% da
populagdo geral, desigualmente distribuida entre as diversas regides territoriais e
representando um déficit de 43% das necessidades. Cumpre ressaltar que, por
exemplo, alguns municipios apresentavam um déficit de até 90%.

No periodo de 100 anos as matriculas cresceram aproximadamente 70%,
incremento significativo na histéria da Educacao brasileira, todavia aquém das
necessidades. Por razdes politicas, os cargos de professores criados foram
preenchidos no mais das vezes por leigos que, com as mudancas sucessivas dos
governantes, eram substituidos por outros, igualmente leigos, em uma demonstragao
de irresponsabilidade administrativa e descaso para com o povo (Paiva, 1987, p. 146—
159).

Os numeros relativos ao ano de 1964, vinte anos depois apresentavam, 44,2%
de professores nao qualificados no ensino elementar. No estado do Rio Grande do
Norte, este indice alcangava até 82%. As consequéncias imediatas refletiram-se nos
indices de repeténcia e evasao escolar, especialmente nos primeiros anos escolares.
Dessa forma, ainda que em um decénio tenha havido um pequeno decréscimo da
evasao, os indices disponiveis indicam cerca de 10%. As reprovagdes, por sua vez,
apresentaram um pequeno decréscimo, de 59,3% para 41,6%. As causas para tao
elevados indices sao multifatoriais. Se explicam pelas baixas condigdes
socioecondmicas das familias que dificultam o acesso a escola e, quando dentro, a
sua permanéncia, perpassa pelos problemas intrinsecos da prépria estrutura escolar
como falta de vagas e distadncia da escola e terminando com qualificacido docente
deficiente, curriculos inadequados, programas excessivos, horarios inadequados e
instalacdes precarias. Estima-se a época que somente 20% das criangas adentravam
no primeiro ano do ensino fundamental e destes, somente cerca de 7% concluiam a
42 série ginasial. Assim, se houvesse o interesse de compensar tais déficits
educacionais, a via apropriada seria sem duvida, a educagao dos jovens e adultos,
apesar da tendéncia do uso politico dessa via alternativa (Paiva, 1987, p. 149-152).

Retornando aos anos quarenta, em 1945, com o fim da ditadura do Presidente
Getulio Vargas, o pais atravessava um periodo de efervescéncia politica para a
redemocratizagao, inserido em um panorama mundial com uma forte influéncia das
Organizagdes das Nacdes Unidas — ONU - que advogam a necessidade da
integracdo dos povos, visam a paz e a democracia. Este cenario, acrescido de um
déficit educacional exagerado, contribuiu para que se incluisse a Educacao para
Adolescentes e Adultos dentro das proposi¢cdes gerais para a educagao elementar
comum. N&o se deixava de se considerar, também, que havia nitidos interesses em
se aumentar as bases eleitorais, assim como se buscava incrementar a mao de obra
qualificada para atender ao processo de industrializagao e assistir, de alguma forma,
as massas populacionais advindas do meio rural (Paiva, 1987, p. 175-186).

Na esteira destas primeiras iniciativas destaca-se, em 1942, a instituicdo do
Fundo Nacional de Ensino Primario - FNEP, que contemplava, também, através do
Servico de Educacido de Adultos - SEA — vinculado ao Departamento Nacional de
Educacao do Ministério da Educacéo e Saude — o Ensino Supletivo, com uma receita
garantida de 25% do montante depositado no fundo e que atenderia a EJA para 56%
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de analfabetos com 15 anos ou mais (IBGE, 1940). O movimento que mais prosperou,
entre 1954 e 1963, foi a Campanha de Educacéo de Adultos e Adolescentes (CEAA),
tendo sido responsavel, também, pelo desenvolvimento de infraestrutura prépria nos
estados e municipios para o atendimento desta modalidade de ensino. Justificava-se
a época, a necessidade da democratizacdo do ensino elementar, mas objetivamente
pretendia-se a capacitagdo da mao de obra.

Embora tenha sido a iniciativa que perdurou por aproximadamente dez anos,
trata-se de correspondéncia de carater emergencial, com a maioria das iniciativas
governamentais até esse periodo empreendidas. Conforme as palavras do proprio
Ministro da Educacao, Lourenco Filho:

[...] devemos educar os adultos, antes de tudo, para que este marginalismo
desaparega, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario. E devemos
educa-los porque esta é a obra de defesa nacional, porque concorrera para
que todos melhor saibam defender a salde, trabalhar mais eficientemente,
viver melhor em seu proéprio lar e na sociedade em geral pela recuperagéo da
grande massa da populacdo brasileira ainda desprovida de instrugao
(Lourenco Filho Apud Paiva; 1987 p. 179).

Ao marginalismo, ao qual se referia o ministro, existente no cotidiano da
sociedade brasileira, podemos relacionar significados mais contundentes e
pejorativos, tais como: adulto analfabeto € um ser marginal; o adulto analfabeto é
incapaz; produz pouco e mal; ndo possui, sequer, os elementos rudimentares da
cultura do nosso tempo; é uma espécie de zero cujo valor s6 se revela a direita dos
que sabem ler; nenhum grupo social deseja analfabetos, mas tem que suporta-los se
eles existem; a arma de defesa contra os parias; ele tem que ser posto a margem
como elemento sem significagao; frustrados sociais (Paiva, 1987, p. 184-186).

Outras iniciativas neste ambito do ensino regular foram idealizadas e algumas
efetivamente implementadas em nivel nacional, por exemplo, a Campanha Nacional
de Educacao Rural - CNER, de 1952 a 1963, de espirito comunitario, fundamentado
no modelo mexicano das “missdes” rurais. Criaram-se os Centros de Treinamento
para professores leigos. Manifesta-se ai, de forma oficial, a concepgéao distorcida e de
menor importancia sobre a formacao de professores para a EJA, que historicamente
tem sido adotada no pais. Por sua vez, o Il Congresso Nacional de EJA, em 1958,
trouxe um novo conceito para a educagao.

Na realidade, havia interesse brasileiro em satisfazer a necessidade cada vez
mais crescente de acomodacéao social em razdo da migracdo também cada vez mais
intensa do campo para as cidades. Em sentido mais amplo, isso requereu qualificagao
minima da mao de obra e, concomitantemente, corresponderia a interesses politicos,
leia-se o0 voto do alfabetizado. Os esforgos empreendidos na década de quarenta e
sessenta nao foram em vao, visto que os indices de analfabetismo cairam no periodo,
de 56,0% em 1940, para 50,0% em 1950 e, para 39,6% em 1960 (IBGE, 1940, 1950
e 1960), respectivamente.

A partir de 1962, pela forte mobilizacdo politica partidaria que envolvia a
Juventude Universitaria Crista — JUC, as escolas radiofénicas foram se transformando
em movimentos de cultura popular (Moreira, 1960 apud Paiva, 1987). Paralelamente
o0 governo, pelo decreto n°. 51.222 de 22 de agosto de 1961, criou a Mobilizagao
Nacional contra o Analfabetismo, que pela renuncia do Presidente da Republica, ndo
foi implantada (Paiva, 1987, p. 225).

O governo parlamentarista de Tancredo Neves que sucedeu a renuncia do
presidente Janio Quadros, ja sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional — LDBEN, Lei n°. 4024 de 20 de dezembro de 1961, entendia a educacao
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como pré-investimento e se preocupava em racionalizar os recursos e encaminha-la
com o devido planejamento (Paiva, 1987, p. 225). Propunha expandir a rede
elementar comum e recuperar analfabetos ou insuficientemente alfabetizados
menores de 15 anos, por meio de Campanha extraordinaria que superaria as metas
fixadas na reunido de Punta Del Este — eliminar o analfabetismo e ampliar a rede
elementar com escolaridade minima de seis anos (Paiva, 1987 p. 225).

Como meta quinquenal, propunha alfabetizar por campanha nacional, jovens
que anualmente alcancassem os 14 e 18 anos de idade, erradicando, assim, o
analfabetismo entre os brasileiros com menos de 23 anos (Paiva, 1987, p. 226-227).
O governo propds também o Plano Nacional de Educagdo — PNE que, no geral,
pretendia universalizar o ensino até 1970, e a eliminacdo do analfabetismo (Paiva,
1987, p. 226).

O Movimento Nacional Contra o Analfabetismo ressurge no governo Joao
Goulart, pelo decreto n®. 51.470 de 22 de maio de 1962, que pretendia a escolarizagao
das criancas de 7 a 11 anos de idade, com a ampliacdo da rede escolar e a educacao
de adultos. A partir da identificacdo de todos os jovens analfabetos entre 12 e 21 anos,
foram ofertados os cursos. Pretendia-se atender, na medida do possivel, os
analfabetos com mais de 21 anos (Paiva, 1987 p. 226). Os recursos viriam do FNEP,
excecao para o aperfeicoamento do magistério que advinha do INEP. Propunha,
também, os Centros Regionais de Treinamento de Professores do Ensino Primario, a
partir da transformacdo dos Centros pilotos de erradicacdo do analfabetismo.
Abrangeria inicialmente 6 estados alastrando-se, posteriormente, a todo o pais (Paiva,
1987, p. 226-227). Quanto aos seus objetivos destaca-se a preocupagéo em preparar
os professores do Ensino Primario, o Centro de aprimoramento dos professores ja
diplomados e os Centros de Treinamento de professores leigos. Suas metas
quantitativas previam atender 700.000 adolescentes e adultos com mais de 12 anos
até margo de 1963 (Paiva, 1987, p. 227).

Com a aprovacido do Plano Nacional de Educagdo — PNE e pelo Conselho
Federal de Educacdo — CFE, o planejamento inicial foi reformulado, criando-se o
Programa de Emergéncia em setembro de 1962, com a finalidade de ampliar e
melhorar o ensino primario e a alfabetizagdo dos adultos, tendo sobrevivido somente
6 meses, tendo sido extintos todas as campanhas em 26 de margco de 1963 pelo
decreto 51.867 (Paiva, 1987, p. 229).

Durante os anos 60 prosperaram, em muito, oS movimentos regionais cujo
enfoque era a educacgéo de adultos, atrelados a Cultura Popular. Alguns de cunho
politico, outros sob o guarda chuva da igreja catdlica, mas em geral imbuidos de boas
intencbes e que, na esséncia, caracterizava-se pela inquietacdo politico-social
caracteristica daquela década. O fato novo que surgia eram as propostas pedagdgicas
préprias para a participagao politica do povo.

Conforme Paiva (1987, p.231):

Esses métodos combinam a alfabetizacéo e educagao de base com diversas
formas de atuagdo sobre a comunidade em geral, considerando como
fundamental a preservacao e difusdo da cultura popular e a conscientizacao
da populacdo em relagéo as condigdes sdcio-econdmicas e politicas do pais.

Havia, portanto, forte apelo politico engastado nas propostas pedagogicas e a
devida valorizagao do individuo e da sua cultura local.

O Centro Popular de Cultura — CPC, fundado em 1961, era ligado a Uniao
Nacional dos Estudantes — UNE, a partir de reunides entre jovens intelectuais e
artistas pertencentes ao Teatro de Arena. Propunham a difusdo do teatro de cunho
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politico, somente no final de 1963, o movimento interessou-se pelo problema da
alfabetizacdo, a partir do Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular
(Coelho, 1961, apud Paiva, 1987, p. 236).

Ao mesmo tempo, em Pernambuco, desenvolveu-se o Movimento de Cultura
Popular, com forte influéncia social crista, ligado a prefeitura de Recife, por iniciativa
de estudantes universitarios, artistas e intelectuais, com intencdes de erradicar o
analfabetismo e melhorar o nivel cultural do povo. O diferencial apresentado apoiava-
se na concepgao de uma solugao “doméstica” para a conscientizagao do povo através
da alfabetizacdo e educacéao de base.

Segundo Paiva (1987, p. 237):

Pretendia-se compreender a cultura popular, ou seja, interpretar
adequadamente e sistematizar aquilo que houvesse de mais especifico e
significativo na cultura do povo, valorizando a produgao cultural das massas
e criando condi¢des para que o povo pudesse ndo somente produzir como
também usufruir sua propria cultura, orgulhando-se dela e deleitando-se com
ela.

O Movimento de Educacao de Base, proposto também em 1961, esteve
vinculado a Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB. Este movimento de
cultura popular apresentava algumas caracteristicas préprias além da alfabetizagao:
promog¢ao do homem rural; desenvolvimento espiritual do povo; ajuda-lo a defender-
se contra ideologias externas; consciéncia de seus valores fisicos, morais, espirituais
e civicos; promog¢do humana; preparagcao para a participagdo na vida econdmica,
social e politica do pais através da conscientizacdo (Paiva, 1987, p. 240-242).
Inicialmente tratava-se de uma proposta regional, difundiu-se para todo o pais em
1963, terminando suas atividades em 1965, com o fim do convénio firmado entre a
CNBB e a Unido. Os resultados quantitativos, resumidamente, sdo os seguintes: em
1961 foram atendidos 38.734 alunos; no ano seguinte 108.571; em 1963 no apogeu
de suas atividades, 111.066 concluintes. A partir do ano seguinte 0s numeros
decresceram seguidamente até o final das atividades em 1965 (Paiva, 1987, p. 243).

Diante da necessidade de proporcionar um maior alcance da CEAA,
implementou-se no territério nacional o Sistema Radio Educativo Nacional - SIRENA,
que foi desenvolvido entre 1957 e 1963, portanto, instituiu-se uma outra forma de
ensino. Durante o periodo compreendido entre 1958 e 1961, desenvolveu-se mais
uma campanha contra o analfabetismo. Desta feita, denominada de Campanha
Nacional de Educacao de Analfabetismo - CNEA, que apresentava como diferencial,
além da tentativa de erradicar o analfabetismo, a valorizacdo da cultura popular e a
aplicacao do planejamento educacional.

Apos um intersticio de aproximadamente 6 anos, o governo militar, enfim,
implantou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL, em setembro de 1970,
criado em dezembro de 1967, sob a égide da Lei n°. 5379. O MOBRAL nasce, como
um programa de alfabetizagdo de adolescentes e adultos em substituicdo aos pré-
existentes, e como um projeto a ser realizado fora da escola, com instrutores em vez
de professores, com apoio nas prefeituras e com material didatico oriundo pelo entéao
Ministério da Educacao e Cultura - MEC. O projeto encontrava-se em consonancia
com o projeto politico-econémico-social do governo vigente que previa criar condigdes
para que o homem brasileiro aumentasse sua produtividade e em consequéncia, a
sua renda também seria influenciada pela maior mobilidade ocupacional. O programa
atendia ao Plano Setorial de Educagao e Cultura (1972/1974), que previa a eliminagao
do analfabetismo, se possivel, na década de 70, seus mentores consideravam que os
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altos indices de analfabetismo seriam impedimentos ao desenvolvimento
socioecondmico brasileiro e um fator determinante a democratizagdo. Aquela lei
previa que, ao MOBRAL, caberia ndo s6 a alfabetizacdo de adolescentes e adultos,
como também, a educacdo continuada e integrada de adolescentes e adultos e o
desenvolvimento comunitario. Atenderia assim, a uma demanda de 18.146.977
milhées de analfabetos em 1970, que representavam cerca de 33,6% da populacao
brasileira, segundo o proprio MOBRAL (Mendonga, 1984. p. 3).

Por outro lado, importantes mecanismos de financiamento foram instituidos,
mais como propaganda politica do que como investimento educacional, quando se
permitia que se fizesse uma contribuigao voluntaria de 1% do imposto de renda devido
pelas empresas e com 24% da renda liquida da Loteria Esportiva. Para Paiva (1987,
p. 100), o governo divulgava a idéia de que “[...] livraria o pais da chaga do
analfabetismo e simultaneamente realizaria uma agao ideoldgica capaz de assegurar
a estabilidade do “status quo”, permitindo as empresas contar com amplos
contingentes de forga de trabalho alfabetizada”.

As caracteristicas organizacionais do MOBRAL destacavam-se por se tratar de
um sistema paralelo ao do ensino regular, cuja organizagédo central concentrava- se
de um lado na Geréncia Pedagogica, encarregada da organizacdo, execucao e
avaliacao do programa. De outro lado estavam as agdes locais descentralizadas sob
a responsabilidade das Comissdes Municipais, independentes dos governos
regionais. Segundo Paiva (1987, p. 101), esta concepgéo organizacional visava:

[...] criar uma estrutura adequada ao objetivo politico de implantagdo de uma
campanha de massa com controle doutrinario: descentralizagdo com uma
base conservadora para garantir a amplitude do trabalho; centralizagdo dos
objetivos politicos e controle vertical pelos supervisores; paralelismo dos
recursos e da estrutura institucional, garantindo mobilidade e autonomia.

Pelo exposto, depreende-se que a concepcao do MOBRAL, encontrava- se
alicercada e alinhada com os preceitos propostos pela UNESCO, no que se refere aos
objetivos de erradicacdo do analfabetismo, conforme os relatérios dos varios
encontros internacionais promovidos por aquele 6rgao, desde a | Conferéncia
Internacional de Elseneur — Dinamarca, em 1949, até a de Toéquio, Japdo em 1972
(Sucupira, 1979, p. 49).

Conforme o proprio conceito do MOBRAL, “[...] aquela que leva adolescentes
e adultos a aplicagao pratica e imediata das técnicas de ler, escrever e contar,
propiciando-lhes uma progressiva autonomia e uma busca de melhores condi¢des de
vida”. Ressalte-se que engastada a este conceito encontra-se “[...] ndo so a
concepgao de transformar o homem em agente do processo de desenvolvimento, mas
também a ideia de transforma-lo em beneficiario do processo”. Ou ainda, “[...] como
um processo educativo que pretende ser um instrumento de integragdo do homem ao
processo de desenvolvimento de sua sociedade” (MOBRAL, 1979, p. 52).

O Documento Basico de Treinamento, de 1973, da fundagao preconizava:

A experiéncia educativa do MOBRAL é uma tentativa de ajustar o ensino as
necessidades de uma sociedade que se encaminha para atingir um estagio
sécio-cultural e econdmico mais avancgado, isto é, mais desenvolvido. O
caminho que um pais, regido ou municipio, tem que percorrer para alcangar
o desenvolvimento ¢é realizado gradativamente, em etapas. E o
encadeamento destas etapas é o0 que se chama processo de
desenvolvimento (MOBRAL, 1979. p. 53).
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Note-se que o conceito expresso refletia o momento politico, econémico e
desenvolvimentista da década, pois considerava a educagdo como uma primeira
resposta ao desenvolvimento global. Ainda, naquele mesmo ano esta idéia evoluiu,
conforme a Metodologia do Programa de Alfabetizacdo Funcional do MOBRAL que
propunha:

[...] a alfabetizacdo funcional defendida pelo MOBRAL, tem como objetivo
permitir que adolescentes e adultos carentes de instrugcéo apliquem, de forma
pratica e imediata, as técnicas que os habilitem a ler, escrever e contar,
capacitando-os assim, a melhorar suas condi¢gdes de existéncia. [...]. Nao
esta vinculada s6 com o conceito de transformar o homem em agente do
processo de desenvolvimento, mas, especialmente, com a ideia de converté-
lo em beneficiario deste mesmo processo. E funcional porque o induz a
descobrir sua fungéo, seu papel no tempo e no espago (MOBRAL, 1979. p.
53 e 54).

A ideia de alfabetizagcdo funcional coadunava-se, desse modo, com a visao
funcionalista da Educag¢do Escolar para a promoc¢ado da funcionalidade do sistema
produtivo.

Com o intuito de aperfeigoar o seu processo educativo, o MOBRAL através dos
chamamentos “Educacao, processo de promocdo humana” e “Alfabetizacéo
Funcional na versdo do processo educativo”, realimenta a concepcgao filosofica do
programa ampliando a énfase inicial do bindmio homem-desenvolvimento, para
homem- comunidade. Nesse sentido, o ideal deste Programa parece indicar a
amplitude pretensamente social ao descentralizar seus fins da otica do
desenvolvimento econdmico para a do desenvolvimento social. Assim, entendiam os
seus mentores que o objetivo da sociedade seria 0 Homem em toda a sua plenitude.
A Educacéo seria 0 meio mais apropriado para alcancar aquele objetivo e o MOBRAL,
por sua vez, seria 0 agente do Processo Educativo.

Dessa maneira, entendiam os seus dirigentes que a concretizagdo dos
objetivos sociais do MOBRAL encontra-se explicita ndo s6 no realinhamento do
programa de Alfabetizagdo Funcional, mas principalmente nos programas
complementares entre outros:

a) Programa de Educagao Integrada - PEIl: com o propdsito de proporcionar
a oportunidade a continuidade dos estudos dos recém alfabetizados em programa
equivalente ao curso primario do curso regular, em 12, 15, 18 e 24 meses (MOBRAL,
1979. p. 60);

b) Programa MOBRAL CULTURAL: complementagdo as agdes
pedagdgicas, valorizava a cultura oral, envolvia o mobralense com a sua comunidade
preenchendo os horarios de lazer com atividades sociais;

C) MOBRALTECA: biblioteca moével, um total de seis e outras tantas mini
bibliotecas para o atendimento regionalizado, atendendo as condi¢gbes socio-
econdmicas-culturais.

No ano de 1970, segundo IBGE, os indices de analfabetismo no Brasil eram de
33,6% e em 1980, teria sido reduzido para 25,4%. Neste cenario, observa-se que o
maior contingente de analfabetos se encontrava no Nordeste do pais (45%), ainda
gue nesta regido nao se encontrasse o maior contingente populacional. Por mais que
a maioria da populagao brasileira se encontrasse na zona urbana, o maior contingente
de analfabetos estava nas regides rurais (2/3 dos analfabetos no Brasil). A Regiao
Norte do pais era a que apresentava maiores distor¢gdes, visto que o analfabetismo na
zona rural era trés vezes maior que a urbana. Estas distor¢des refletiam
negativamente na economia do pais levando- se em conta que, dos 29,5 milhdes da
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populagdo economicamente ativa em 1970, 13,5 milhdes atuavam no setor primario
(agricultura e pecuaria), sendo que dos 29,5 milhdes, 10,6 eram analfabetos e, desses
7,7 milhdes trabalhavam no setor rural. O periodo pds-revolugcdo, em especial pelo
processo de redemocratizacdo do pais, demonstra determinadas peculiaridades.
Assim, apds um intersticio de dois anos, o periodo em questao se destaca por duas
questdes emblematicas, resultantes do reordenamento politico do pais. A
Constituicdo Federal de 1988, a partir da Assembleia Nacional Constituinte e, no
ambito especifico da educacéao, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n°
9.394, de 1996.

Ainda que avancos tivessem sido alcangados, estes se caracterizaram por ter
ficado aquém das expectativas da sociedade civil, especialmente no que diz respeito
a EJA, conforme Haddad e Di Pierro: a histéria da Educac¢ao de Jovens e Adultos do
periodo da redemocratizacdo, entretanto, € marcada pela contradicdo entre a
afirmacéo no plano juridico do direito formal da populac&o jovem e adulta a educacéao
basica, de um lado, e sua negagédo pelas politicas publicas concretas, de outro
(Haddad e Di Pierro, 2000, p. 119).

Na década de 80, no plano pratico o MOBRAL foi substituido pela Fundacéao
Nacional para Educagcdo de Jovens e Adultos - EDUCAR, em 1985. Para a
consecucgao dos objetivos da Fundagdo EDUCAR, foi criada uma comisséo especial
que, em 1986, formulou as suas diretrizes politico-pedagdgicas. A Fundacéao ficou
subordinada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC. Seus objetivos
principais eram articular o sistema de ensino supletivo, a politica nacional de educacao
de jovens e adultos, ensino de 1° grau, promover a formagéo e o aperfeicoamento de
educadores, producdo de material didatico e a avaliagdo das atividades. Sua
concepgao administrativa era de descentralizagao e privilegiou as a¢des de fomento
e apoio técnico aos municipios, estados e sociedade civil organizada.

Paralelamente a estas agbes, as Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU,
declararam o ano de 1990, como o Ano Internacional da Alfabetizagdo. Nesse mesmo
ano foi convocada a Conferéncia Mundial para a Educagao para Todos e, sendo o
Brasil signatario da ONU — ainda que participasse com o vergonhoso indice de um
dos nove paises que mais contribuem para o elevado numero de analfabetos no
planeta — habilitava-se vinculados aos compromissos assumidos na referente
Conferéncia (Haddad e Di Pierro, 2000).

Sob a justificativa da necessidade de ajuste das contas governamentais a
Fundacdo EDUCAR, no inicio do governo de Fernando Collor de Mello, em 1990, foi
extinta, bem como o mecanismo que facultava o investimento de 2% do valor devido
do Imposto de Renda das empresas para a alfabetizacdo de adultos e instituido desde
a época do MOBRAL. Se de um lado tais agoes, infelizmente, representaram um
importante retrocesso nas conquistas ja adiantadas, de outro caracterizaram a
descentralizagdo das ag¢des da EJA, passando a responsabilidade para os municipios.

Como geralmente ocorre na historia politica brasileira, o novo governo eleito de
Fernando Henrique Cardoso, em 1994 e a sua reeleicdo em 1998, abdicou do plano
decenal inserido na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), e sob a justificativa de uma
reforma politica institucional da educacao, foi aprovada a Emenda Constitucional,
14/96, ao mesmo tempo em que era aprovada a nova LDB, em 1996.

Naquilo que seria de interesse da EJA, a nova LDB contemplou, tdo somente,
dois artigos. Neles foram reafirmados os direitos a educagéo basica aos jovens e
adultos e sua oferta de forma gratuita através de cursos e Exames Supletivos. Na
realidade, a unica inovagcdo contida, estabelece que as idades minimas para
realizacdo de exames supletivos sao de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18
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anos para o Ensino Médio. Se por uma perspectiva, estabeleceu um alcance maior no
ambito da oferta a um publico alvo maior, por outra, estabeleceu uma superposicao e
uma concorréncia de oferta com outra modalidade de ensino como o Ensino Regular.

A segunda, em 1998, o MEC encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto
do PNE, cujo parecer do relator, segundo Haddad e Di Pierro, (2000, p. 122) aderia
ao “[...] paradigma da educacéao continuada ao longo da vida, entendida como direito
de cidadania, motor do desenvolvimento econbémico e social e instrumento de
combate a pobreza”.

Se por um angulo, conforme ja descrito, o periodo pds-ditadura no que se refere
a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, apresentou ideias e concepgdes realmente
inovadoras, por outro as restricbes orgcamentarias, novamente justificadas por
necessidades de ajustes de gastos, ndo permitiam o cumprimento das metas
desejadas e necessarias e que, conforme Haddad e Di Pierro (2000, p. 122) “[...] essas
diretrizes de reforma educacional implicaram que o MEC mantivesse a educacéao
basica de jovens e adultos na posicdo marginal que ela ja ocupava nas politicas
publicas de ambito nacional, reforcando as tendéncias a descentralizacdo do
financiamento”.

Diante disso percebe-se que o tratamento diferenciado a EJA mantém-se na
mesma razao sob a qual ela tem sido historicamente tratada, ou seja, de forma
desigual. Assim, essa ideia corrobora o entendimento de que a Educagdo como um
todo e especialmente a EJA nao tem sido a prioridade das elites politicas brasileiras
ao longo da histéria.

A situacdo emblematica que exemplifica a questao ora colocada € a supressao
das Disposicdes Transitorias da Constituicdo de 1988 pela Emenda Constitucional
14/96, do artigo que compromete a sociedade e os governos a superar O
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental até 1998 e desobrigando o
governo federal de aplicar para esse fim, 50% dos recursos vinculados a educagao.
Se ndo fosse isso suficiente, a propria Lei 9.424/96 ainda recebeu vetos do presidente
da republica. O mais nefasto deles para a EJA foi, sem duvida, aquele que nao
permitia a inclusdo das matriculas registradas no ensino presencial fundamental de
jovens e adultos, fossem computados para efeito dos calculos dos fundos,
desestimulando o setor publico a expandir o ensino fundamental de jovens e adultos.

Por outro angulo, a nova redagao do Artigo 60 das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo, criou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagado do Magistério - FUNDEF. Sua principal caracteristica, no que diz respeito
a distribuicdo de seus recursos, € que nao estabelecia uma quantia minima a ser
distribuida por aluno/ano que seria de responsabilidade do presidente da republica,
através de decreto presidencial, com base na previsao das receitas e da demanda de
matriculas.

O aspecto positivo € que se pensou na valorizacdo do magistério de forma
objetiva e concreta e, para tanto, a lei obrigou os Estados e Municipios a implantarem
planos de carreira para o magistério, utilizando ao menos 60% dos recursos do Fundo
na remunerac¢ao docente (Haddad e Di Pierro, 2000, p. 123).

Tais medidas reforgaram os municipios quanto a responsabilidade pelo Ensino
Fundamental, questdo ja contemplada na Constituicdo de 1988 e LDB, 9394/96.
Apesar de o FUNDEF representar um avanco legislativo e a possibilidade de
consequente, também avango operacional, Haddad e Di Pierro, (2000, p. 123)
afirmam que:
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Essa redistribuigdo dos encargos educacionais entre as esferas de governo,
realizada sem uma ampliagdo dos recursos publicos para o setor, deixou
larga margem de duvida sobre as possibilidades de seguir expandindo o
sistema publico de ensino de modo a atender ao novo perfil demografico da
populagéo e cobrir os elevados déficits de vagas, reduzindo os dramaticos
indices de evasdo e repeténcia que caracterizam o sistema educacional,
melhorando a qualidade da educacdo e as condicbes de trabalho do
magistério.

Ao estabelecer o padrdo de distribuicdo dos recursos publicos estaduais e
municipais em favor do Ensino Fundamental de criangas e adolescentes, o FUNDEF
deixou parcialmente a descoberto o financiamento de trés segmentos da Educagao
Basica — a Educacao Infantil, o Ensino Médio e a Educacédo Basica de jovens e
adultos. Com a aprovacao da Lei n° 9.424, o Ensino de Jovens e Adultos passou a
concorrer com a Educacgao Infantil no d&mbito municipal e com o Ensino Médio no
ambito estadual pelos recursos publicos ndo captados pelo FUNDEF. Como a
cobertura escolar nestes dois niveis de ensino é deficitaria e a demanda social
explicita por eles muito maior, a expansao do financiamento da Educacao Basica para
jovens e adultos (condicdo para a expansao da matricula e melhoria de qualidade),
experimentou dificuldades ainda maiores que aquelas ja observadas no passado
(Haddad e Di Pierro, 2000, p. 123).

As acdes compensatérias, com o auxilio da sociedade civil, também foram
concebidas e implantadas sob ideias ja experimentadas e com resultados duvidosos
— pela possivel descontinuidade da formacédo do publico alvo atendido — como o
Programa de Alfabetizagcdo Solidaria - PAS, associado ao Conselho da Comunidade
Solidaria. Este programa recorre aos equivalentes do passado ao propor a
alfabetizacdo em cinco meses, priorizando o atendimento ao publico juvenil das
periferias das cidades e dos municipios com altos indices de analfabetismo. Seus
resultados indicam que o desempenho do programa tem conseguido alfabetizar
somente um quinto do publico atendido. Por sua vez, o Programa Nacional de
Educacado e Reforma Agraria - PRONERA, concebido para atuar de forma associada
ao Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB e com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. E coordenado pelo Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA, foi implementado em 1998, tendo ja
alfabetizado 55 mil trabalhadores sem-terra.

O Plano Nacional de Formacao do Trabalhador - PLANFOR, coordenado pela
Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho -
SEFOR/MTb, propde a Educacgao Basica aos trabalhadores associada a capacitacao
para o desenvolvimento de competéncias técnicas especificas e habilidades de
gestdo. Embora sua concepgao tenha sido abragada por diferentes érgéos e
instituicdes, a mais relevante dificuldade deste programa, ainda que tenha atendido a
60% dos cinco milhdes de trabalhadores que acorreram ao PLANFOR, tem sido a
desarticulacdo com as secretarias estaduais e municipais de ensino, que seriam os
agentes publicos na oferta de oportunidades de Educacéo Basica de jovens e adultos
(Haddad e Di Pierro, 2000, p. 125).

Mesmo que esse Programa tenha alcangado esse indice favoravel, no entanto,
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Pesquisa recente mostrou que s&o necessarios mais de quatro anos de
escolarizagdo bem-sucedida para que um cidadao adquira as habilidades e
competéncias cognitivas que caracterizam um sujeito plenamente
alfabetizado diante das exigéncias da sociedade contemporanea, o que
coloca na categoria de analfabetos funcionais aproximadamente a metade da
populagédo jovem e adulta brasileira (Haddad, 1977; Ribeiro, 1999 apud
Haddad e Di Pierro, 2000, p. 126).

Tal Programa se assemelha as Campanhas de Alfabetizagdo que tem sido
consubstanciada por propostas equivocadas, politico-eleitoreiras, com indices muitos
baixos de aproveitamento e formadoras de analfabetos funcionais.

3.3 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ESTADO DO PARANA

Foi significativa a melhora alcangada na educacao de jovens e adultos nos
ultimos anos no Estado do Parana, especialmente a partir das reformulacbes
introduzidas nesta modalidade de ensino, com o intuito de melhor atender o seu
alunado - constituido por importante segmento da sociedade inserido ou n&o no
mercado de trabalho - e que procura formalizar seus estudos através da Educacao
Basica ofertada pela Rede Publica de Ensino nesse Estado. Apesar dos avancgos
alcangados, o0 ensino para jovens e adultos precisa ser mais profundamente discutido
e, muito provavelmente, reformulado.

No Parana, o atendimento a escolarizagdo de jovens e adultos ofertados pela
rede Estadual de Ensino, foi institucionalizada em 1972, com a criagdo do
Departamento de Educagcdo Complementar, que mais tarde transformou-se no
Departamento de Ensino Supletivo, vinculado a Secretaria Estadual da Educacéo do
Parana.

Apoiado em modelos tecnicista, tipicos da época, percebia-se que a
escolarizacdo de adultos estava concebida como Supléncia, que visa a preparagao
de mao- de-obra e sua inser¢do no mundo do trabalho.

Na década de 1980, foram criados os primeiros Centros de Estudos Supletivos
- CES, nas principais cidades do Parana: Curitiba, Cascavel, Ponta Grossa, Londrina
e Maringa, ampliando, portanto, a rede estadual de ensino publico, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Propunham o ensino
asseriado, as matriculas eram realizadas por disciplina, atendimento individualizado,
flexibilidade nos horarios para os alunos, mas requeriam uma pratica quase
autodidata, ainda que tenham sido oferecidos monitoramento e acompanhamento
pedagogico aos alunos. Depreende-se que a pratica autodidata, por si s6 anunciava
que esse atendimento de escolarizacio prescindia da atuacéo direta do professor.

Em 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio - PNAD, levantou dados estatisticos que
justificou a proposta de educagéao formal que procurasse atender ao trabalhador que
vive em uma sociedade, sem condicbes de participar ativamente, exercendo
atividades instaveis de subempregos. Este levantamento apontou haver no Brasil,
uma populagao de 17.732.629 pessoas analfabetas, sendo 37% com idade entre 15
e 39 anos. No Parana, este indice subia para 42% de analfabetos, sendo que em
Curitiba a proporgao era de 28%, na Rede Municipal de Ensino, no ano de 1991. A
partir de tal constatacao, o Departamento de Educacao de Jovens e Adultos - DEEJA
da SEED, iniciou programas de alfabetizacdo que atendessem a classe trabalhadora
e 0s jovens com o perfil apropriado.

Este fato continua a se repetir na realidade atual. Diante de um quadro com
indices excessivamente altos de analfabetismo completo e/ou analfabetos funcionais
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- aqueles que fazem o uso precario e emergencial dos codigos da lingua escrita para
as necessidades mais simples e imediatas - e constatada a inexisténcia de uma
proposta pedagdgica adequada as necessidades dos alunos jovens e adultos de
Curitiba-PR, em sua maioria residindo na periferia da cidade elaborou-se entdo, um
programa de atendimento a esse segmento da populagdo curitibana.

Em 1991, o Governo Estadual, aprovou Proposta Preliminar de Educacao
Basica de Jovens e Adultos pelo Conselho Estadual de Educacao/PR, através do
Parecer n° 01/91 e da Deliberacdo n° 5/91, autorizando o experimento pedagdgico
por dois anos e no ano seguinte, o Conselho Estadual de Educacgéo, integrou esta
mesma proposta no ambito da Prefeitura Municipal de Curitiba-PR.

Com a implantagdo da LDB n° 9394/96, a Educagdo de Jovens e Adultos
apareceu com mais vigor no cenario educacional, exigindo regulamentagdes
especificas. Houve uma evolugcdo do sistema educativo e impulsionou a
modernizacdo da escola. A importancia dessas agdes, agora acopladas a outros
meios mais modernos de interagdo entre educador e educando, justificava a
necessidade da criacdo dos Centros Estaduais de Educagao Basica para Jovens e
Adultos — CEEBJAs - e determinada pela Resolug&o n.° 2611/01, o artigo 1°, inciso 1°
permitiu a continuidade do funcionamento de CEEBJA e o artigo 2°, inciso 1° dessa
mesma Resolugao regulamentou a implementagédo de Postos Avangados de CEEBJA
— PACs. Estes em parcerias com as prefeituras ocuparam os espacos escolares
ociosos e atenderam as demandas regionais de milhares de pessoas carentes de
escolaridade basica.

Assim, esta modalidade de ensino foi potencializada pela oferta de educagao
semipresencial para as popula¢des de alguma forma desassistidas residentes em
regides geograficamente mais distantes dos CEEBJAs, que permaneciam, até aquele
momento, alheios as oportunidades de educacéo.

Segundo o Relatério de Contagem da Populagdo e Dados Educacionais de
1996 do IBGE, mostram que no Parana, 11,1 % da populagédo com 15 anos ou mais,
encontrava-se ainda sem instrugdo ou nao havia estudado por apenas um ano ou
menos. Em 1999, o PNAD no Paran4, indicou que o indice da populacédo paranaense
com mais de 15 anos, sem instru¢do ou com menos de um ano de escolarizagao, era
de 10,2 %. indice que justificava a preocupagéo com relagdo & tarefa a ser cumprida
quanto a educacgao de jovens e adultos no estado do Parana. Desta maneira, estaria
atendendo o que preconiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, do
Conselho Nacional de Educagao, Parecer n° 11/00. E dever do Estado reparar a divida
social junto a populacéo brasileira, que n&o teve acesso ou permanéncia na escola
(MEC, 2000).

Neste sentido, Carlos Roberto Jamil Cury, relator das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos afirma, que, na pratica, as principais
caracteristicas do aluno de EJA sao: aprender conteudos significativos segundo a
vivéncia e interesse; muitos iniciam os cursos apresentando autoestima bastante
reduzida; vivéncia pessoal e profissional € heterogénea; interesses sdo muito
variados; superam as dificuldades pessoais quando alcangam o resultado esperado.

Ao se trabalhar com a EJA, é de esperar que o docente considere as
heterogeneidades indicadas por Cury e utilize em sua pratica uma abordagem
pedagdgica que permita atender as especificidades do aluno da EJA. Dessa forma, a
oportunizagdo democratica do conhecimento para os jovens e adultos que de alguma
forma n&o tiveram acesso a escolarizagcdo basica ou que nao a tenham concluido,
deveria apoiar-se no principio proposto de que a Educac¢édo é um bem social amplo.
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Por outro lado, ha que se considerar também, os rendimentos da apropriagao
dos conhecimentos advindos das formas de ensino formal e ndao formal, que
possibilitam ao jovem e ao adulto agir com seguranga diante de situagdes problema
vivenciadas no seu dia a dia, seja no trabalho ou na comunidade em que vive. A partir
desta necessidade, uma vez mais, indagac¢des a respeito das atuais campanhas
relampagos para alfabetizagdo de adultos, tais como a “Campanha das Letras” de
responsabilidade da Prefeitura de Curitba ou a Campanha "Por um Brasil
Alfabetizado" do Governo Federal, devem ser feitas, especialmente no que se refere
a capacidade destas pessoas em fazer uso apropriado das letras que venha a atender
as suas necessidades, quando precisar interpretar as tecnologias que cercam a vida
contemporanea. Dessa forma, n&o seria pertinente sugerir que estas campanhas nao
estariam contribuindo para aumentar os indices de analfabetos funcionais? Os grupos
de "voluntarios" selecionados para alfabetizar essas pessoas, em tao curto espaco de
tempo, estariam suficientemente qualificados e aptos a esta tarefa tao dificil?
Porventura, estes mesmos "voluntarios" teriam condigdes de mostrar ao adulto
aprendiz que a escrita podera vir a ser um importante instrumento para reivindicar o
que |lhe é de direito? Haveria o devido planejamento para dar continuidade a
escolaridade dessas pessoas?

Assim, se nas ultimas pesquisas do IBGE ainda ha 7% da populagao brasileira
analfabeta, sendo 4,3% no estado do Parana (IBGE, 2023) e se, historicamente, a
alfabetizacao no Brasil tem sido proposta por meio da EJA e mais, desprovidas de um
acompanhamento de longo prazo podera, provavelmente e na melhor das hipoteses,
transformar analfabetos em analfabetos funcionais.

Da mesma forma, uma vez mais, quer parecer que “campanhas relampago”
que ora estdo sendo propostas pela Prefeitura de Curitiba e pelo Governo Estadual,
constituidas de um corpo docente voluntario, a maior parte deles alheio ao meio e sem
a devida vocagao e competéncia para atender as especificidades que apresentam os
alunos de educacdo de jovens e adultos também resultardo em fracasso. Em
contrapartida e considerando os rendimentos dos alunos de educagéo de jovens e
adultos, agora sob o ponto de vista dos CEEBJAs, a sua proposta curricular atende
amplamente as diferentes necessidades do trabalhador? O papel da escola, dentro
de seu significado mais amplo, contempla todos os seus objetivos? Ha qualificacéo
minima dos professores para trabalhar com o adulto aprendiz atendendo as suas
especificidades? Ha uma responsabilidade politica do Estado voltada para a
qualidade da EJA?

4. Consideragoes Finais

A pedagogia de Paulo Freire (1978), fundamentada em uma concepgao de
educacdo como "pratica da liberdade", educagao para a conscientizagéo e o dialogo
como método, situa os educadores e educandos como sujeitos da reflexdo e acgao,
constituindo-se em uma proposta cujo processos de ensino e de aprendizagem
acontecem pelo respeito ao saber vivido pelo aluno, conscientiza sem violentar a
consciéncia do aluno, relaciona o conhecimento com a realidade social privilegiando
o contexto do mesmo.

A modalidade de ensino para jovens e adultos, ainda que seja considerada uma
forma de ensino a principio provisoria, percebe - se que ha uma demanda cada vez
maior de individuos nas instituicbes que ofertam esta modalidade de ensino. Isto
ocorre, entre outros motivos, porque houve significativa mudanga na faixa etaria dos
alunos, propiciada pela nova LDB n° 9394/96, e pelas lacunas que o sistema de ensino
regular ora apresenta que mostram indices exagerados de alunos das escolas
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regulares que migram para as instituigdes que ofertam esta modalidade de ensino. Ao
se considerar este aumento significativo de alunos que migram das escolas regulares
para a EJA, ha a necessidade de identificar quais sdo os fatores que levam a referida
migracdo. Quais sao os déficits, portanto, presentes no ensino regular e,
historicamente constituidos, que promovem a evas&o dos alunos do ensino regular
para a EJA? Depreende-se, portanto, que a modalidade de educagao de jovens e
adultos exercera ainda, e por muito tempo, além de sua funcéo primeira que € atender
as pessoas adultas que em idade prépria ndo puderam frequentar e concluir os seus
estudos no ensino regular, deve atender também a uma demanda de alunos jovens,
resultado dos déficits do ensino regular.

Esta modalidade de ensino se torna mais relevante ainda no contexto
educacional ao se considerar todas as dificuldades enfrentadas rotineiramente pelos
trabalhadores brasileiros, especialmente aqueles que se apresentam com baixa
escolaridade ou analfabetos funcionais ou mesmo analfabetos. Diante desta questéo,
Di Pierro (1992, p. 22) afirma: ndo tornar a educagéo de Jovens e Adultos como uma
das prioridades é um genocidio educacional ou suicidio econémico, pois significa
relegar a ignorancia parcela tdo grande da forga de trabalho do pais ou ainda amargar
décadas de atraso até que se formem novas geracoes.

Pelo exposto, depreende-se que a universalizagdo da escolarizagdo basica
tenha sido alcangada, a realidade qualitativa do sistema educacional brasileiro é
altamente deficiente quando analisado sob qualquer idade escolar, com os niveis
qualitativos minimos aceitaveis, na realidade, encontra-se longe de ser alcangado
especialmente ao se considerar que se mudam os governantes, mas as politicas
publicas na sua esséncia continuam as mesmas. As disparidades regionais, de
género, de raga ou cor ja demonstradas no presente artigo indicam que ha muito por
se fazer pela educagdo regular no Brasil. Ainda que investimentos pessoais e
financeiros macigos sejam destinados a educagéao, para que o perfil da piramide social
seja significativamente alterado em favor das classes sociais mais baixas, entende-se
que parece ser necessaria a quebra do paradigma vigente para que efetivamente a
educagdo cumpra com 0s seus objetivos sociais e que se leve a efeito aquilo que nos
dias atuais, ainda que no plano teorico, € consenso. Portanto, entende-se que parece
haver razbes mais fortes que recursos financeiros limitados para se pér em pratica
propostas alternativas e realistas para que, definitivamente, reveja-se o estado de
coisas em que se encontram os jovens brasileiros e reverta-se o perfil educacional
excludente do pais.
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