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Resumo

Este trabalho académico analisou as a¢des de execugao de alimentos realizadas pela
Unidade de Racionalizagdo de Demanda da Defensoria Publica do Maranhdo nos
primeiros meses de 2022, com foco na eficacia desses processos em relagédo ao
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. O estudo abordou a grande
quantidade de processos movidos por méaes solteiras representando seus filhos
menores de idade, cujos pais, em sua maioria, s&o assistidos pela defensoria e tém
baixa capacidade financeira. Questionou-se se as ag¢des de execucado de alimentos
conduzidas pela Defensoria Publica foram efetivas em garantir o bem-estar das
criancas e adolescentes. Uma hipdtese levantada foi a ineficacia das agdes de
execucao por penhora, devido a escassez de bens passiveis de penhora em nome
dos devedores. Por outro lado, o uso da prisédo civil foi considerado eficaz devido a
rapidez e ao valor acumulado das prestacbes em atraso. Também destacou-se a
importancia da negociagdo de acordos entre as partes nessa fase executéria, pois
isso poderia garantir o pagamento das prestagdes atrasadas com minimo impacto na
protecdo integral das criangas. A metodologia de pesquisa utilizada incluiu revisao
bibliografica, estudo de campo com artigos cientificos, livros, legislagdo atual e casos
reais da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o. A abordagem adotada foi
hipotético-dedutiva, exploratéria e descritiva, com o objetivo de gerar novos
conhecimentos e buscar solugdes para o problema em questéo.

Palavras-chave: Alimentos; criangas e adolescentes; Defensoria; melhor interesse.
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Abstract

This academic study analyzed the enforcement actions of child support petitioned by
the Demand Rationalization Unit of the Public Defender's Office of Maranhé&o in the
early months of 2022, focusing on the effectiveness of these processes in relation to
the best interests of the child and adolescent. The study addressed the high number
of cases brought by single mothers representing their underage children, whose
fathers, for the most part, are assisted by the public defender's office and presumed to
have limited financial means. The question was raised whether the enforcement
actions conducted by the Public Defender’'s Office were effective in ensuring the well-
being of the children and adolescents. One hypothesis suggested the ineffectiveness
of enforcement through seizure, as it is rare to find assets that can be seized in the
name of the debtors. On the other hand, the use of civil imprisonment was considered
effective due to its speed and the accumulated value of overdue child support
payments. The study also emphasized the importance of negotiating agreements
between the parties during the enforcement phase, as this could ensure the payment
of overdue payments with minimal impact on the comprehensive protection of the
children. The research methodology included literature review, field studies utilizing
scientific articles, books, current legislation, and real cases from the Public Defender's
Office of Maranh&o. The adopted approach was hypothetical-deductive, exploratory,
and descriptive, aiming to generate new knowledge and seek solutions to the
presented problem.

Keywords: best interest; children and adolescents; Food; Public Defender's Office.

1. Introducgao

A Defensoria Publica do Estado do Maranh&o é responsavel por promover o
acesso a justica para pessoas necessitadas, especialmente nas questdes familiares.
Assim, a Unidade de Racionalizagdo de Demanda (URD), é um dos setores mais
importantes da Defensoria Publica, pois trata de agcées de cumprimento de sentenca
e execucao de alimentos, visto que s&o as mais procuradas pela sociedade.

A grande maioria dessas ag¢des é proposta por criangas e adolescentes,
representados por suas genitoras, ocupando assim o polo ativo da demanda,
enquanto o polo passivo € composto pelo genitor, responsavel pelo pagamento da
pensédo alimenticia. Nas agdes de alimentos, emerge o principio do melhor interesse
dos infantes, o qual deve prevalecer em todas as situagdes juridicas que envolvam
criangas e adolescentes.

No entanto, a satisfagdo do débito da obrigagdo alimentar pode se tornar um
impasse, principalmente quando as partes s&o assistidas pela Defensoria Publica,
pois, presume-se que ambas s&o hipossuficientes, o que pode prejudicar a prote¢cao
integral dessas criangas e adolescentes, tento em vista a natureza juridica dos
alimentos. Pois, embora os valores dos alimentos sejam definidos na fase de
conhecimento, com base na analise da necessidade e possibilidade das partes
envolvidas, na pratica, muitos alimentantes ndo conseguem cumprir a obrigacéo,
ocasionando o inadimplemento, visto que, poucos s&o 0s que pendem a revisao ou a
exoneragao da pensao alimenticia.

Diante disso, questiona-se se: as agdes de execucao de alimentos com atuacao
da Defensoria Publica foram eficazes frente ao principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente?
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Nesse cenario, existe a possibilidade de as acdes de cumprimento de sentenca
pelo rito da priséo civil serem mais eficazes, uma vez que a sua cobranga se limita
apenas aos ultimos trés meses e, por isso, aparentemente s&o mais ageis e eficientes
para satisfazer a obrigag&o. Inclusive, parte da doutrina considera um importante
mecanismo para resguardar o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Por outro lado, as ag¢des do rito de penhora podem ter um acumulo de
processos sem a devida satisfacdo, pois muitas vezes nao sdo encontrados bens
passiveis de execucdo em nome do executado, pois, na maioria dos casos, 0
executado também ¢é hipossuficiente, o que acaba tornando o processo mais moroso
e impactando negativamente no principio de protecdo das criangas e dos
adolescentes.

Este trabalho analisa a demanda de acgdes de execucdo de alimentos
envolvendo maes solteiras, criangas, adolescentes e genitores hipossuficientes no
Nucleo de Familia/lURD da DPE-MA. O objetivo é pesquisar como o judiciario e a
instituicdo atuam nesses casos, levando em consideragdo a importancia social da
cobranga de alimentos e a protegdo integral de criangas e adolescentes.

A pesquisa contribuira como referéncia académica no Direito de Familia, ECA
e Processo Civil, abordando temas como a cobranca de alimentos, a efetividade dos
processos de execugao e o principio do melhor interesse da crianca. Serao utilizadas
fontes bibliograficas, estudos de campo e analise de processos reais da Defensoria
Publica do Maranh&o.

A pesquisa avaliou 60 processos nos trés primeiros meses de 2022, analisando
o cumprimento da obrigacao, a hipossuficiéncia dos executados, a eficacia dos ritos,
a conversao de acordos e o estagio atual dos processos. Os dados foram obtidos do
PJe e a abordagem adotada foi hipotético-dedutiva, exploratoria e descritiva.

O objetivo geral é avaliar a eficacia das agdes de execugdo de alimentos no
periodo mencionado, identificando possiveis violagdes ao principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente, e propor medidas para melhorar a efetividade
dessas agdes e garantir os direitos dos beneficiarios.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Da Obrigacao de pagar Alimentos

Primeiramente cumpre destacar que as relagdes familiares sdo essenciais para
o desenvolvimento emocional e social dos individuos. No entanto, quando ocorre o
término de um relacionamento conjugal de forma ndo amigavel, questdes como a
guarda dos filhos e a obrigagdo de pagar alimentos surgem. A obrigagcado de pagar
alimentos é crucial para garantir as necessidades basicas da crianga, como
alimentacdo, moradia, saude, educacao e lazer. Essa responsabilidade recai sobre
quem possui a capacidade financeira, sendo fixada judicialmente levando em conta a
necessidade da crianga e a capacidade de quem deve pagar. O Direito de Familia
desempenha um papel fundamental na protecdo dos direitos e interesses dos
envolvidos.

A obrigagao de pagar alimentos, também conhecida como pensé&o alimenticia,
tem sua origem no Direito Romano, em que o pai de familia tinha o dever de sustentar
seus filhos e sua esposa. Para os romanos, esse dever decorria do “patrio poder”, o
que dava ao pai autoridade absoluta sobre sua familia, incluindo a obrigagcdo de
sustenta-la (GONCALVES, 2018). Ao longo da histéria, essa obrigagcéo de sustento
foi se consolidando como um dever reciproco entre pais e filhos, independentemente
do género do alimentante ou do alimentado. No entanto, foi somente no final do século
XIX que o direito aos alimentos se tornou uma preocupacao internacional, quando a
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Convencgao de Paris sobre os Alimentos de 1883 estabeleceu regras para a cobranca
de alimentos em casos de divorcio (FILHA, 2022).

No Brasil, antes da promulgacao da Constituigdo de 1988, a regulamentagao
sobre questbes alimentares era limitada a instrumentos legislativos genéricos e as
poucas disposi¢des presentes em leis nacionais relevantes, como o Codigo Civil e
Caodigo de Processo Civil. Além disso, havia algumas decisdes judiciais de Tribunais
Superiores sobre 0 assunto. Em 1968, a Lei de Alimentos foi criada para regulamentar
especificamente essa area, proporcionando um pequeno avancgo no tratamento da
questao (FILHA, 2022).

A penséo alimenticia esta prevista no Codigo Civil de 2002, em seu art. 1.694,
que estabelece que “os parentes, os cdnjuges ou companheiros podem pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua
condigdo social” (BRASIL, 2002). Sendo assim, a fixagdo do valor da pensé&o
alimenticia deve levar em consideracéo a necessidade do alimentado e a capacidade
financeira do alimentante, sendo sempre fixada judicialmente.

Os alimentos nao estdo limitados apenas nos alimentos em si propriamente
ditos, mas em toda a formacao intelectual do individuo.Ou seja, € tudo aquilo que é
essencial para manter a vida do individuo, ndo somente a subsisténcia material, mas
também a formacao intelectual, educacdo e todo o necessario para atender as
necessidades da vida, seja fisica ou moral (FILHA, 2022). Para o jurista Gongalves
(2020), alimentos sao prestagdes necessarias para atender as necessidades vitais de
uma pessoa, como alimentacao, habitagao, vestuario, assisténcia médica e educacao.

Nesse sentido, Moura (2018), dispde que alimentos séo as presta¢des devidas,
feitas para que aquele que as recebe possa subsistir, isto €, manter sua existéncia,
realizar o direito a vida, de forma fisica, no que tange ao sustento do corpo, bem como
na forma intelectual e moral, com o cultivo da educacéo do espirito e do ser racional
(MOURA, 2018). Assim, constitui-se os alimentos em uma modalidade de assisténcia
imposta mediante lei, visando a subsisténcia e a conservagao da vida.

Quanto a natureza juridica dos alimentos, esse € um assunto amplamente
discutido na doutrina brasileira, uma vez que os alimentos sdo uma obrigagdo de
natureza pessoal e, por isso, possuem carater alimentar e assistencial, além de serem
um direito fundamental do ser humano. Nesse sentido, podemos citar a definicdo de
Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 394), quando afirmam que:

Alimentos € o direito personalissimo que tem uma pessoa de exigir de outra,
que tenha condi¢cdes para tanto, a satisfacdo das suas necessidades basicas de
subsisténcia, compreendendo, além da alimentacdo, a habitagdo, o vestuario, a
educacéo, a assisténcia médica, entre outros, de acordo com a condi¢gdo social e
econOmica do alimentando (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 394).

Em relagao a classificagao dos alimentos, a doutrina possui um entendimento
basicamente pacificado. Assim, para o professor Veloso (2021, p. 357), a classificagao
dos alimentos pode ser feita com base em trés aspectos: origem, forma e momento
de concessédo. Ainda segundo o autor, quanto a origem, divide-se os alimentos em
“legais, voluntarios e indenizatorios”. Os alimentos legais sdo aqueles “decorrentes de
uma relagao juridica ja preestabelecida pela lei, como os alimentos decorrentes do
parentesco ou do casamento” (VELOSO, 2021, p. 357).

Ademais, Gongalves (2020) dispde que a fungdo dos alimentos ndo é s o
sustento do alimentando, visto que a pensdo alimenticia deve corresponder a
estratificacédo social do credor (MADALENO, 2020). No que diz respeito aos alimentos
e o Cddigo de Processo Civil de 2015, Céamara (2020) expressa que o CPC nao se
limitou apenas no reconhecimento do direito, mas também em sua efetividade,
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atribuindo uma nova interpretacdo ao direito de agao, pois englobou uma tutela
executiva fundamental, pautando-se nas normas constitucionais, sobretudo sob a
6tica do principio da efetividade (CAMARA, 2020, p. 126).

Portanto, o direito a receber alimentos é uma garantia constitucional, sendo o
Caodigo Civil responsavel por esclarecer a quem incube essa obrigagao e ao Codigo
de Processo Civil recai a efetivagdo do direito aos alimentos, através da garantia ao
direito de acao e os ditames da execugao civil e seus ritos.

2.2 Dos titulos executivos e seus meios tipicos e atipicos para a cobrancga de
divida alimenticia

A palavra “titulo”, para o Direito brasileiro, significa uma espécie de documento
ou fundamento que torna auténtico um direito, podendo ser cobrado perante o
judiciario, ou seja, possui presuncdo de certeza, liquidez e exigibilidade. Isso ocorre
quando o devedor ndo cumpre de modo voluntario a obrigagédo, ensejando ai o inicio
da execucgdo forgcada, por intermédio do Poder Judiciario. Para Theodoro Junior
(2016), o titulo executivo € “um o ato juridico, corporificado em um documento, que
recebe da lei eficacia executiva, que se trata de atividade processual de transformacéao
da realidade pratica, destinada a fazer com que uma obrigagdo seja cumprida”
(THEODORO JUNIOR, 2016, p. 134).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 dispde de dois tipos de titulos executivos:
os judiciais e os extrajudiciais. No primeiro caso, tem-se um instrumento criado pelo
judiciario, como uma sentenga ou decisdo que determina a pensao alimenticia, ou
seja, é proferida pelo Poder Judiciario. Ja no caso do titulo extrajudicial, tem-se, por
exemplo, as escrituras publicas e as certiddes de divida publica, as quais sao
constituidas por 6rgaos nao jurisdicionais, mas que podem ter a sua obrigacéo
consumada por meio da atividade jurisdicional, garantindo a sua eficacia (BRASIL,
2015).

As medidas tipicas de execucdo sao aquelas expressamente previstas no
Caodigo de Processo Civil, que até certo tempo se entendia que apenas o juiz era
capaz de dar seguimento a execugdo, pois essa era uma maneira de evitar
arbitrariedade. Assim, as formas tipicas utilizadas na execucdo de alimentos sao
apenas duas, quais sejam: a prisao civil, disposta no art. 528, § 3° do CPC, e a
penhora de bens, no art. 528, § 8° do mesmo cddigo (LAGE, 2018).

Desse modo, tem-se que as medidas executivas tipicas s&o a regra geral, que,
conforme Boaventura (2022), trata-se do principio da tipicidade dos meios executivos,
o qual afirma que todos os atos executivos deverdo constar previamente e
pormenorizadamente na lei processual. Nesse sentido, Nelson Nery Junior e Rosa
Maria Andrade Nery (2020), entendem que a tipicidade € um principio crucial no
processo de execug¢do, que tem como objetivo assegurar a protecdo do executado
contra possiveis arbitrariedades no uso das medidas executivas.

Insta destacar que mesmo que o executado apresente justificativa informando
a sua impossibilidade de adimplir a obrigac&o, caso o juiz ndo se convenga, além do
protesto no pronunciamento judicial, ele decretara a prisdo do executado pelo prazo
de um a trés meses, nos termos do art. 528, §3° do CPC/2015 (BRASIL, 2015). A
prisdo sera cumprida em regime fechado, porém o devedor ficara separado dos
presos comuns a luz do art. 528, § 4° do CPC/2015.

Embora seja uma medida polémica e criticada por alguns, a sua utilizagédo é
necessaria em casos de inadimplemento reiterado e injustificado das prestagbes
alimenticias, uma vez que a sua aplicagdo pode coagir o devedor a cumprir a
obrigagado. E importante lembrar que a prisdo civil do devedor de alimentos n3o deve
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ser vista como uma puni¢gdo, mas como uma forma de garantir o direito a alimentacéo
dos filhos e cénjuges em situagéo de vulnerabilidade.

Em relagdo ao rito da penhora, tem-se que € um processo que consiste na
transferéncia de bens ou valores pertencentes ao devedor para o processo, com o
objetivo de vendé-los e, posteriormente, pagar o credor. E importante ressaltar que
essa transferéncia esta limitada ao valor do crédito devido. O Cédigo de Processo
Civil estabelece, nos artigos 876 a 880, os diferentes meios de expropriagdo, que
incluem a adjudicacédo, a alienagao por iniciativa particular e a alienagao por leildo
(SA, 2022).

Por meio da responsabilidade patrimonial, o devedor assume que, se nao
cumprir com a divida, seu patrimdnio podera ser usado para pagamento, pois o credor
tem o direito de expropriar os bens do devedor/responsavel e, ao Estado-juiz compete
a responsabilidade pela coer¢do e coagao necessarias para garantir esse direito. Se
o crédito ndo for pago, o credor buscara a tutela executiva, na qual o Estado usara
técnicas para satisfazer a obrigacdo, geralmente através da penhora de bens do
devedor (ABELHA, 2015).

Diante disso, em caso de parcelas vencidas da divida alimenticia que nao
sejam anteriores as trés prestagdes ao ajuizamento da demanda, o rito da penhora é
fundamental para garantir o pagamento, pois o trdmite a ser seguido € o da quantia
certa, onde o dinheiro é o primeiro bem da lista de bens passiveis de penhora.

Em sintese, a penhora de bens é uma medida expropriatéria da execucéo,
serve para garantir o cumprimento da obrigagc&o alimentar, sendo considerada uma
medida menos drastica do que a prisdo civil do devedor de alimentos, visto que
permite apenas a alienagao judicial dos bens penhorados para o pagamento das
prestacdes alimenticias em atraso. Contudo, a penhora de bens também pode ser um
processo bem mais demorado e burocratico, até mesmo ineficaz, caso o executado
nao possua bens em seu nome.

No que concerne as medidas atipicas, embora ndo seja tdo usada na execugao
de alimentos no ambito da defensoria, € mister explicar sobre, pois € algo atipico e
significa que é diferente dos moldes comuns, tipicos, ou seja, esta intimamente
relacionado ao estranho. Diante disso, o principio da tipicidade sofre uma relativizagao
com o advento da excecgao prevista no art. 139, inciso IV, do CPC/2015, pois na
aplicacao de medidas executivas o magistrado deve sempre primar pela aplicabilidade
de principios constitucionais basicos, o que indica auséncia de discricionariedade
(BOAVENTURA, 2022).

Desta forma, o CPC/2015, em seu art. 139, consagrou a modalidade atipica
das medidas executivas e, para tanto, julgou necessario ampliar os poderes do
magistrado na condugéo do processo de execugao (BRASIL.2015)Com efeito, tem-se
como medidas executivas atipicas o protesto de decis&o transitada em julgado (art.
517); a inclusdo do nome dos executados no cadastro de inadimplentes (art. 782 § 3°
e 4°); penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagéo financeira (art. 854), e dentre
outras medidas que servem como meio para coagir o devedor a obrigacédo de pagar
(BRASIL, 2015).

Vale mencionar que para essas aplicabilidades é necessaria uma analise dos
principios que norteiam a fase executéria, tais como: proibigdo de excesso, principio
da eficiéncia, menor onerosidade da execucédo, razoabilidade e proporcionalidade.
Nesse sentido, Boaventura (2022), entende que as medidas atipicas s6 podem ser
usadas quando as medidas tipicas forem insuficientes para a satisfacdo da lide,
respeitando sempre o entendimento da subsidiariedade.
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Portanto, os meios tipicos sempre sdo os primeiros passos a serem seguidos,
embora as medidas atipicas tenham sido consideradas constitucionais, elas precisam
ser usadas a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, da proibigao de
excesso e dos principios da eficiéncia e da menor onerosidade da execucao.

2.3 O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente como diretriz
fundamental nas agoes de execugao de alimentos.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente € uma das
diretrizes mais importantes do Direito da Infancia e da Juventude. Ele tem como
objetivo principal assegurar que todas as decisbes que envolvem criangas e
adolescentes sejam pautadas pelo seu bem-estar e desenvolvimento integral. Esse
principio € uma afirmagao da protecéo integral prevista na Constituigdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e deve nortear todas as agbdes dos
operadores do direito e dos demais agentes publicos e privados que lidam com a
infancia e a juventude.

Cumpre destacar que o termo “melhor interesse da crianca e adolescente” foi
utilizado pela primeira vez em 1924 na Declaragao dos direitos da crianga de Genebra
(DDCG), langada pela extinta Liga das Nagdes, organizagdo essa que era similar a
ONU e que surgiu apos a Primeira Guerra Mundial e se extinguiu durante a Segunda.
No entanto, a doutrina do parens patriae, base legal-histérica, originou-se no século
Xl na Inglaterra e tinha como fungédo a protecdo dos interesses dos chamados
‘loucos’ e ‘idiotas’ (MENDES; ORMERED, 2019), termos direcionados as criangas na
época.

Entretanto, conforme Ariés (2016), a preocupacéo a respeito do bem-estar das
criangas apenas se tornou uma questao no século XVIll, quando as concepgdes de
‘crianga’ e ‘infancia’ comegaram a surgir e a serem vistas como relevantes para a
sociedade, reconhecendo que a crianga tinha necessidades especificas de
desenvolvimento (ARIES, 2016). Em 1948, a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU)
declarou no Artigo 25° da Declarag&o universal dos direitos humanos que as criangas
tém “direito a cuidados e assisténcia especiais” (ONU, 1948).

Essas discussdes se pautaram no fato de que, por muito tempo, as
necessidades basicas das criangas e adolescentes ndo eram atendidas, nem mesmo
eram tidas como sujeitos de direitos, ou seja, faltava protecdo e amparo, o que,
consequentemente, as submetiam as mais severas violéncias e negligéncias, tendo
em vista que a tutela estabelecida aos pais dava o direito de decidir sobre a vida e a
morte dos filhos, bem como o que era certo e 0 que era errado.

Ainda segundo Costa (2020), a protecdo dos interesses de criangas e
adolescentes devera sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado, levando em conta a destinacao social da lei e o respeito a condi¢gao peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (COSTA, 2020),
motivo pelo qual dever alimentos é a unica hipotese de prisdo civil permitida pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Além do mais, em face desse desenvolvimento, tem-se que o alimento é
primordial para uma vida digna, pois além do aspecto nutricional, também envolve
vestuario, locomogéo, educacgao, produtos de higiene e dentre outros. Portanto, na
aplicacao do melhor interesse da crianca deve-se levar em consideragcédo a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e, através dessa premissa, devem-se
identificar os fatores a serem priorizados a fim de que os direitos e garantias da crianga
sejam alcangados plenamente (ULIANA, 2017).
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Além disso, o artigo 6° do Estatuto, estabelece que, dentre outras coisas, a
condicdo peculiar da criangca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
deve ser priorizada para fins de resolucdo de qualquer conflito que os envolva.
Oportuna ainda destacar que essas previsdes do Estatuto da crianca e do adolescente
inaugurou o instituto da protegao integral no ordenamento juridico brasileiro, momento
em que as criangas e adolescentes foram colocadas no centro, sendo a parte mais
importante das relagdes.

Sendo assim, ao poder publico € atribuido deveres na defesa dos direitos das
criangcas e dos adolescentes e na protegdo desses sujeitos de direitos em
desenvolvimento contra qualquer tipo de exploragao, crueldade, violéncia, omissao,
negligéncia e discriminagéo, a fim de garantir a eles todo o suporte necessario para
crescerem e se desenvolverem de forma sadia (FONTES, 2017). Esse suporte visa
assegurar uma boa condi¢do de vida das criangas e adolescentes como o sistema de
garantia dos seus direitos, o qual se dara por meio de duas maneiras: a interferéncia
do Estado e aplicacao de politicas publicas.

No primeiro caso, a interferéncia do poder judiciario, se daria ndo somente
pelos juizes em agdes que envolvam o publico infantojuvenil, mas também pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica, que deverao trabalhar em conjunto para
buscar a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. No segundo, se daria
com a aplicagdo das politicas publicas que assegurem com atencédo e protecéo
diferenciada a esses sujeitos de direitos em desenvolvimento, como incentivo a
educacéo, a cultura, a um seio familiar, direitos alimentares e dentre outros (FONTES,
2017).

Cumpre destacar que o Estado n&o se manifesta na defesa dos direitos das
criangcas e dos adolescentes somente pelas formas citada, mas também pelo Poder
Legislativo e Judiciario, onde é observada a necessidade de arcabouco legislativo que
assegure na esfera infraconstitucional, administrativa, judicial e extrajudicial os direitos
dos infantes, como sujeitos de direitos que possuem certa vulnerabilidade, motivo pelo
qual a protecéo integral determina a necessidade de que todos os poderes atuem de
forma articulada e voltada para as garantias de criangas e adolescentes (FONTES,
2017).

Tem-se que a obrigagao alimentar nasce da relagéo de parentesco, da relagao
conjugal. Nesse caso, € inevitavel ndo considerar o principio do melhor interesse da
crianga, uma vez que deixa de ser apenas uma posse dos pais, mas passa a ser
sujeito de direito, que requer protecao integral e prioridade (GHAZAQUI, 2022), o que
significa dizer que o principio do melhor interesse e o principio da protegéo integral
devem nortear as decisdes juridicas, que independem do beneficio dos pais, ou de
seus desejos pessoais.

Esses principios possuem influéncia nas normas processuais, ja que justifica a
excepcionalidade das técnicas executivas previstas para garantir o cumprimento da
prestacdo alimenticia, como, por exemplo, a prisdo civil, medida essa que mobiliza o
devedor e todo seu grupo familiar que ndo deseja vé-lo preso. Por outro lado, ha a
possibilidade de penhora de bens, op¢ao executdria que em sua maioria € ineficaz,
haja vista que muitos ndo possuem bens, ou seja, € uma dupla caréncia, tanto do
alimentado quanto do alimentante, embora o primeiro possua prevaléncia (DIAS,
2016).

Assim, o que se busca, tanto na penhora quanto na priséo civil € que de alguma
forma seja cumprido a obrigagdo de pagar alimentos, e essa crianga continue sendo
amparada para ter uma vida digna e saudavel (GHAZAQUI, 2022). Isso se confirma
pelo fato de que a prisdo civil, por exemplo, ndo possui carater punitivo, mas sim
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coercitivo, de modo que o devedor venha a ser obrigado a honrar e executar a
obrigagao alimentar, ja que permanecera preso até que realize, de alguma forma, o
pagamento.

Além disso, o melhor interesse da crianga e adolescente, o qual é combinado
com o principio da protegao integral, pauta na necessidade em ter uma vida digna em
sua fase de desenvolvimento, até que possa ir sozinho conquistar as suas
necessidades basicas, mas enquanto isso, em sua menoridade, deve haver o apoio e
sustento dos que possuem responsabilidades sobre si, que, em regra, € seus
genitores (HENRIQUES, 2017). Portanto, na falta de um, o outro € obrigado a arcar
ou contribuir para que os filhos tenham o seu minimo existencial resguardado.

No que tange as alternativas mais saudaveis, tém-se os meios alternativos de
resolucao de conflitos, em especial a audiéncia de conciliagdo, medida que possibilita
chegar a acordos que viabilizem a prestacdo alimenticia e a subsisténcia
(HENRIQUES,2017). Embora ndo seja medida prevista no procedimento executorio,
nao ha obice a designacédo de audiéncia de mediagdo ou conciliagdo, conforme o
disposto no artigo 139, inciso V, do Codigo de Processo Civil de 2015, o qual dispde
que o juiz podera promover, a qualquer tempo, a autocomposigao, preferencialmente
com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais (BRASIL, 2015).

2.4 Analise detalhada dos processos de execucao de alimentos judicializados
pela defensoria publica do Estado do Maranhao

Com base na atuacao da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o e na alta
demanda em processos de cumprimento de sentenca/execugao de alimentos,
especificamente relacionados a Unidade de Racionalizagdo de Demanda, um dos
setores auxiliares do Nucleo de Familia, serdo demonstradas as analises processuais
das acgdes propostas nos trés primeiros meses (janeiro, fevereiro e margo) do ano de
2022, se limitando a analise de 60 processos.

Dessa analise, serdo fornecidos detalhes sobre a quantidade de acdes de
cumprimento de sentenca/execucao de alimentos que foram peticionadas, fazendo
uma divisdo entre os processos de penhora e de prisdo. Além disso, sera
compartilhado o perfil socioecondmico dos executados desses processos,
considerando que a vulnerabilidade econémica é um fator fundamental para a
ineficacia das ag¢des de cumprimento da obrigagdo alimentar, bem como qual foi o
procedimento mais célere e se algum método atipico foi utilizado para satisfazer a
obrigagao.

Além disso, tem-se uma analise da eficacia ou ineficacia dessas acdes em
relacdo ao melhor interesse das criangas e adolescentes envolvidas, uma vez que
elas sdo as partes principais nessas demandas. Para tanto, faz-se necessario breve
contextualizagdo historica sobre a Defensoria Publica, em particular a do Estado do
Maranhao.

A Defensoria Publica foi estabelecida no Brasil com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de fornecer orientagdo juridica e
defender os individuos necessitados em todas as instancias. Ao longo do tempo, essa
instituicdo passou por transformagdes significativas por meio das Emendas
Constitucionais n° 45, 74 e 80, as quais conferiram a Defensoria Publica um carater
permanente, bem como autonomia funcional, administrativa e financeira.

Além disso, atribuiram-lhe a responsabilidade de oferecer orientagéo juridica,
promover os direitos humanos e defender, tanto no ambito judicial quanto extrajudicial,
de maneira integral e gratuita, os direitos individuais e coletivos das pessoas
necessitadas, como parte fundamental do regime democratico (HENRIQUES, 2017).

www.periodicoscapes.gov.br 9 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;18:€082267


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente frente a (in)eficacia das a¢Bes de execugdo de alimentos: uma analise no ambito

da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo

No Maranhdo, a Defensoria Publica do estado foi estabelecida pela Lei
Complementar 19, em 11 de janeiro de 1994, porém sua instalagao efetiva ocorreu
em 2001, apds a realizacdo de concurso e nomeacado dos primeiros defensores
publicos. Com a Emenda Constitucional 45/04, as Defensorias estaduais obtiveram
autonomia funcional, administrativa e orgamentaria. Em 2009, o Tribunal de Justica
reconheceu sua autonomia por meio de acao direta de inconstitucionalidade.

Foram analisados 60 (sessenta) processos de execug¢ao de alimentos, sendo
14 (quatorze) com a incidéncia das partes representadas por advogados. Desses
processos, nove realizaram o pagamento da obrigagao integralmente, dois realizaram
acordo, dois ndo cumpriram a obrigacdo, tendo em um deles manifestado a
possibilidade de nao fazer, conforme possibilita o art. 528 do CPC.

Em um processo a parte pagou apenas parcialmente o valor, solicitando assim
amortizacdo no valor total. Chamou-se a atencido o fato que mesmo representados
por advogados, em boa parte desses processos, houve o pedido da justica gratuita;
nos que néo tiveram tal pedido, em algumas situagdes, verificou-se o inadimplemento
das custas processuais.

Na analise processual constatou-se o protocolamento de 27 processos pelo
rito da penhora e 33 pelo rito da prisdo. Acerca dos processos de penhora, dos 27
processos protocolados, apenas 6 tiveram o cumprimento integral da obrigagao, seja
pela livre iniciativa da parte executada ou pela constricdo de bens. Em relacédo a
constricdo de bens, destaca-se a penhora online, que é realizada por meio do sistema
judicial Sisbajud, que visa, de forma reiterada ou n&o, o bloqueio dos valores devidos
das contas bancarias dos executados.

Contudo, dos 6 processos pagos de forma integral, apenas dois foram através
da expropriagdo de bens, sendo os outros quatro pagos antes de chegar na fase da
expropriagao propriamente dita. Dos 13 processos nos quais ainda ndo foram
adimplidos, 7 deles sédo devidos a auséncia de bens, tornando a penhora infrutifera,
conforme demonstra a tabela abaixo:

www.periodicoscapes.gov.br 10 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;18:€082267


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente frente a (in)eficacia das a¢Bes de execugdo de alimentos: uma analise no ambito

da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo

PENHORA
N* dos processos Més wpriu a obrigacdo 7 Quanto Tempo?

1 802060 janero Acordo 8 meses
2 802067 janero n3do
3 803077 aneiro Acordo feftio em 28/02/23 prev julho 23
4 804037 janero n30
5 804682 feverero n3o
6 803687 feverero ndo
7 804040 feverero Acordo 8 meses
8 802055 janero ndo
9 803672 janero sm 7 meses
10 803679 janero n3o
1 804047 janero Acordo 5 meses
12 804678 feverero ndo
13 812193 margo Accordo S meses
14 807227 feverero sm 6 meses
15 806323 feverero Acordo 10 meses/ 30 parcelas
16 8068554 feverero sim 10 meses
17 807221 feverero Sim € meses
18 806386 feverero Acordo 2 meses
19 806924 feverero Acordo 3 meses
20 806920 feverero Sam 1 ano e 3 meses
21 807464 feverero n30
2 811001 margo n3o
23 811497 margo Sem 2 meses
24 810899 marco ndo
25 806324 feverero ndo
26 807432 feverero n30
27 811333 marco n3o

Total = 27 penhora ondine = 02

Acordo = 08 NO curso do processo = 04

pagamento integral = 06 N30 encotrado bens = 07

nS3o pagou = 13 N30 intmados = 04

desisténcia da acho = 02

Outra situagao observada é a dificuldade de citagdo do executado, seja pela
demora na localizacdo do endereco da parte ré, por ndo ser o mesmo fornecido na
inicial, ou pela expedicdo de carta precatéria, o que acaba contribuindo para a
morosidade do processo. Outro fator que se destaca é a tempestividade do
pagamento da obrigacgdo, haja vista que o CPC/2015 destaca em seu art. 513, § 20,
I, que o devedor sera intimado para pagar o débito em 15 dias. Contudo, o que se
observou é que o prazo mais curto em que aconteceu o pagamento foi de dois meses,
sendo o mais longo em 1 ano e trés meses, ndo estando em conformidade, portanto,
com o disposto no referido artigo (BRASIL, 2015).

Dessa forma, também é observada a quantidade de acordos que foram feitos
entre as partes nos processos de execuc¢ao pelo rito da penhora. Conforme demonstra
a tabela acima, evidenciou-se a realizagao de 08 acordos. Como ja mencionado nos
capitulos anteriores, a convencdo de acordo entre as partes tem sido uma forma
bastante utilizada para pér fim ao litigio de maneira proporcional para ambas as partes.
Entretanto, nos casos em analise, é preocupante a demora até mesmo na realizagao
de convengao de acordo entre as partes.

Vale lembrar que, mesmo que o rito da penhora seja responsavel apenas pela
cobranga das dividas pretéritas, ndo se pode negligenciar a principal fungdo da
execugcao, que é garantir a satisfacdo de obrigagdes de natureza alimentar,
especialmente quando se trata de criangas e adolescentes, cujos interesses
superiores devem ser prioritarios.Nesse contexto, percebe-se um impacto significativo
nesse principio, uma vez que o numero de processos nao adimplidos é maior do que
aqueles que foram cumpridos. Mesmo com a realizagao de acordos, considerando o
tempo necessario para negocia-los e a demora em cumpri-los integralmente, n&o é
possivel garantir que essas criangas nao estejam sofrendo as consequéncias do
inadimplemento e da demora no pagamento.
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No que diz respeito ao rito de prisdo, foram protocolados trinta e trés processos,
um numero um pouco maior em relacao aos processos de penhora. Dentre esses
trinta e trés processos, apenas oito foram adimplidos integralmente. Tal fato é
preocupante, considerando que teoricamente o rito de prisdo deveria ser o mais
efetivo, devido ao seu carater coercitivo € ao numero de parcelas cobradas nesse
procedimento, limitadas as trés ultimas parcelas ndo pagas e as que vencerem no
curso do processo.

No entanto, evidencia-se também a quantidade de acordos realizados no rito
de prisao, totalizando seis acordos. Isso comprova mais uma vez que a vontade das
partes pode ser levada em conta mesmo em procedimentos de natureza coercitiva,
demonstrando que a prisdo ndo € a unica alternativa. Entretanto, chama atencéo a
demora no cumprimento desses acordos. Por exemplo, na analise processual,
constatou-se que em um dos acordos o valor do débito foi dividido em 30 parcelas de
R$100,00 (cem reais).

Em outros casos, a audiéncia de conciliagdo ainda ndo ocorreu. Isso levanta
questionamentos sobre a efetividade do artigo 528 do CPC/2015, uma vez que o artigo
estabelece que o executado tera o prazo de trés dias, apds a citagao, para realizar o
pagamento do débito, comprovar que o fez ou informar a impossibilidade de fazé-lo
(BRASIL, 2015). Entretanto, constatou-se que ha processos pendentes ha mais de
um ano sem a devida satisfagao.

No rito de prisdo, a citagdo possui uma peculiaridade, pois s6 pode ser feita
pessoalmente ao devedor. Nesse sentido, ficou claro que a falta de citacdo devido a
nao localizagdo do executado € um dos motivos determinantes para a falta de eficacia
dessas acgdes. Pois, dos dezessete processos ndo pagos no rito de prisao, sete deles
sao por auséncia de citagao.

Em outros casos, a parte executada contesta os valores cobrados, mas em
apenas um dos dezessete processos pendentes de pagamento € apresentada a
possibilidade de ndo cumprir com a obrigagéo por insuficiéncia de recursos, conforme
estabelece o CPC.

Além disso, nos casos observados, houve apenas uma prisdo, com O
pagamento realizado imediatamente apos a coergdo. Ademais, dos processos
analisados, apenas dois tiveram a prisao decretada, conforme pode ser observado na
tabela abaixo:
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PRISAO
n* do processo Més priu a obrigacio ? Em quanto tempo? Foi preso ?
1|802059 janeiro acordo 8 meses
2| 802066 INeiro n30 ainda nBo foi intimado
3|803076 janeiro sim 9 meses
4 |804036 janeiro nd0o desistiu
5|801164 o nd0 nS30 localizado
6|804038 janeiro n80 condiliagio para ¢ia 12/06/23
7 | 804683 feversno parcal em 1 més mandado de prisio
8|803688 feveraro nd0 nSo localizado
9804039 feverero acordo 8 meses
10 | 802054 janeiro nd0 nSo localizado
11803664 janeiro acordo 5 meses
12 | 803680 INeiro Sm 2 meses
13 | 804045 janeiro ndo nS0o se manifestou
14 | 804663 janeiro nd0o condiliagio infrutifera
151811273 marco acordo 2 meses
16811541 margo Sm 4 meses
17 | 806341 feversno acordo 10 meses depois/ 30 parcelas
18 | 808550 feversro nd0o contestacio
19807221 feveraro ndo ndo localizado
20 | 806394 feveraro nd0o abandono de causa
21806927 feverero acordo 3 meses
221807691 fevereno sim 1an0 e 3 meses sim
23807469 feversno nd0 executada nBo foi em audiéncia
24810968 Margo ndo ndo lozalizado
25| 806957 feveraro parcal 5 meses
26 |810894 margo sm 1 més
27 | 806337 fevereno nd0 nSo localizado
281813638 margo Sm 10 meses
29 |806317 feversro ndo mandado de prisio
30 | 807446 fevereiro ndo AQuardando resposta de oficio
31811332 margo nd0 audkéncia para 1508/23
321811004 Marco Sim 1més
33811514 margo sm 1més
Total = 33 cumprido = 08 | Acordo = 08 NS0 pagou = 17 |paga parcist=2 |
foi preso = 01 mandado de pri = 02

Diante do exposto, ao comparar o rito da prisdo com o da penhora, nota-se que
a soma total de acordos e pagamentos integrais dos débitos, em ambos os processos
sdo de 14. No caso da penhora, houve 8 acordos, enquanto no da prisdo foram
registrados 6 acordos. Quanto ao cumprimento integral do pagamento, houve 6 casos
na penhora e 8 casos na prisdo. Assim, observa-se que, mesmo diante da morosidade
dos processos, os do rito da prisdo sdo mais eficientes em relagdo ao cumprimento
da obrigacao do que os processos de penhora.

Contudo, é preocupante a quantidade de processos que nao obtiveram éxito
na satisfagdo da obrigagdo. Somando os dezessete processos nao pagos do rito de
prisdo aos treze ndo pagos do rito de penhora, totalizam 30 processos que ainda estao
inadimplentes, ou seja, metade dos processos analisados. Nesse contexto, os mais
impactados sao os infantes, uma vez que em todos os processos analisados eles sao
os beneficiarios representados por suas maes ou avos. Portanto, imagina-se que, com
trinta processos inadimplentes, ha uma quantidade consideravel de criangas que
sofrem com a falta de pagamento dos alimentos, especialmente quando esses
processos sdo propostos simultaneamente, tanto por penhora quanto por priséo,
envolvendo as mesmas partes.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Constatou-se que o procedimento de penhora € menos eficaz do que o
procedimento de prisdo, uma vez que apenas 6 processos cumpriram integralmente
a obrigagdo alimentar através da penhora, enquanto ocorreram 8 pagamentos
integrais através da prisdao. Embora haja uma diferenca na quantidade de processos,
sendo 27 de penhora e 33 de prisdo, levou-se em consideragao também o tempo
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necessario para o pagamento e a realizagado de acordos durante o processo, sendo
que os processos de prisdo foram cumpridos ou conciliados de forma mais rapida.

No que diz respeito a hipossuficiéncia da parte re, verificou-se que dos 10 casos
nos quais houve atuagcdo da defensoria, em apenas 3 ndo houve pagamento ou
realizacdo de acordo pela DPE, sendo considerada proveitosa a atuacdo da
defensoria em ambos os lados do processo, sobretudo na promogao de acordo entre
as partes, cumprindo assim com sua fung¢ao social de assisténcia juridica as pessoas
hipossuficientes, visando tornar os processos mais célere e eficaz, principalmente em
casos que envolvam criangas e adolescentes.

Apesar dessas consideragdes, de maneira geral, observou-se que houve uma
satisfagdo parcial, uma vez que a soma dos processos cumpridos e acordos
realizados tanto no procedimento de penhora quanto no procedimento de prisdo
corresponde a metade dos processos analisados, sendo a outra metade dependente
do pagamento da obrigacéo, visto que a falta de localizagdo do enderego da parte ré
foi crucial para esse resultado.

Diante disso, constatou-se que o n&o cumprimento dessa obrigagdo tem um
impacto relevante no principio do melhor interesse da crianga, levando em
consideragao o periodo em que esses processos foram protocolados e 0 prazo em
que ainda estdo inadimplentes. Assim, tendo em vista o objetivo principal das ag¢des
de execugdo e dos alimentos, fica comprovado que a auséncia desse pagamento
impacta diretamente na protecéo integral da criancga.

Portanto, diante de tudo que foi exposto, fica evidente que a hipdtese
apresentada, na qual o procedimento de prisdo € o meio mais eficaz para garantir o
cumprimento do pagamento das dividas alimentares, mesmo com todas as
dificuldades e demoras processuais, foi confirmada.

Por outro lado, constatou-se que as medidas de penhora enfrentam uma
acumulagdo de casos sem alcangar o resultado desejado, uma vez que na maioria
das vezes nao sdo encontrados bens passiveis de penhora, confirmando essa
hipétese durante a analise dos casos. O que torna o processo de penhora mais
demorado, prejudicando os direitos garantidos as criangas e adolescentes.

Nesse sentido, conclui-se que € necessario aprimorar os procedimentos de
execucgao de alimentos, considerando a realidade dos devedores e a efetividade das
medidas coercitivas, como a priséo, a fim de assegurar o melhor interesse dos jovens
envolvidos. Além disso, € imprescindivel fortalecer a atuagdo da Defensoria Publica
no acompanhamento desses casos, facilitando a resolu¢do dos litigios e promovendo
acordos com foco no melhor interesse da crianca e do adolescente.

Por fim, necessario se faz que haja um esforgo conjunto entre os 6rgéos
jurisdicionais, as partes envolvidas e a sociedade como um todo para garantir a
efetividade dos processos de execugdo de alimentos, assegurando o direito das
criangas e adolescentes a dignidade, sustento e demais aspectos essenciais para seu
pleno desenvolvimento e bem-estar.
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