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Resumo

O trabalho buscou estudar dados sobre o gerenciamento dos impactos ambientais fisicos
causados na constru¢do da Praia da Barra em Guarai - TO, evidenciando as falhas na
execucdo e desmobilizacao do projeto, comprovadas por meio de autos de infragao.
Atualmente, a crescente conscientizacdo socioambiental da populacao pressiona o poder
publico a cumprir seu papel de mediador, sendo indispensavel conciliar o lazer e o
desenvolvimento local com a preservacdo ambiental. 0 empreendimento Praia da Barra
teve como objetivo principal trazer a populacao local e visitantes, um lugar de lazer na
temporada de baixa dos rios e més de férias escolares. No entanto, como todo
empreendimento, sua implantacdo acarreta em uma degradacdo do ambiente exigindo
estudos e gerenciamento dos possiveis impactos ambientais, planejamento,
monitoramento e medidas de mitigacdo para minimiza¢cdo dos passivos ambientais. O
principal objetivo deste trabalho é de analisar o Projeto de construcao da Praia da Barra
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no que diz respeito ao gerenciamento ambiental dos impactos fisicos na minimiza¢do dos
possiveis problemas ambientais. Para se alcangar o objetivo adotou-se como metodologia
para realizacdo deste trabalho a pesquisa bibliografica com revisao de literatura e a
pesquisa documental baseada na andlise de documentos referentes ao projeto de
construcdo da Praia da Barra.

Palavras-chave: Gerenciamento Ambiental; Impactos Ambientais Fisicos; Medidas
Mitigadoras; Degradacdo Ambiental; Praia da Barra.

Abstract

This study sought to gather information on the management of physical environmental
impacts caused by the construction of Praia da Barra in Guarai, Tocantins. It highlights flaws
in the project's execution and demobilization, as evidenced by infraction reports issued by
environmental agencies. Currently, the growing socio-environmental awareness of the
population pressures public authorities to fulfill their roles as mediators, making it essential
to reconcile leisure and local development with environmental preservation. The Praia da
Barra project aimed to provide the local population and visitors with a recreational space
during the river's low season and school holidays. However, like any enterprise, its
implementation leads to environmental degradation, requiring studies and management of
potential physical impacts, as well as rigorous planning, monitoring, and mitigation measures
to minimize environmental liabilities. The main objective of this study is to analyze the Praia
da Barra construction project regarding the environmental management of physical impacts
in order to minimize potential environmental problems. To achieve this, the methodology
adopted was bibliographic research with a literature review and documentary research based
on the analysis of official documents related to the construction Project.

Keywords: Environmental Management; Physical Environmental Impacts; Mitigation
Measures; Environmental Degradation; Barra Beach.

1. Introducgao

No contexto atual, observa-se uma ampliacdo da conscientiza¢do socioambiental
acerca dos impactos decorrentes da ma gestdo ambiental, especialmente em
empreendimentos publicos, o que exige do poder publico maior responsabilidade no
planejamento, execugdo e fiscalizacao de projetos que interfiram no meio ambiente. As
organizacdes deveriam se preocupar mais em colocar em pratica os principios da
sustentabilidade que tanto enfatizam, porém, ainda se fala mais do que se executa na
pratica. Boa parte das organizagdes foca somente o lado econémico, deixando de lado o
que realmente € importante, a sociedade e o meio ambiente. O conceito de meio ambiente
vai além dos seres vivos e da biosfera, envolvendo também o meio social, cultural e
econdmico em que estes estdo inseridos. Dulley (2004), define meio ambiente como um
conjunto de condi¢cdes que envolvem e sustenta os seres vivos e a biosfera, dando-lhes
condig¢des para a sua existéncia. Dentre os principais tipos de impactos ambientais, estdao
os impactos ambientais fisicos, bidticos e antropicos.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n. 6.938/81, estabelece as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente, orientando a atua¢do do poder publico na
administracao e no uso dos recursos ambientais, por meio de instrumentos econémicos,
institucionais e juridicos, com vistas a manutencao e recuperac¢do da qualidade ambiental.
Nesse contexto, a gestao ambiental pode ser compreendida, conforme Philippi Jr. (2020),
como uma diretriz estratégica que orienta as a¢des do Estado e das organiza¢des para
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prevenir, reduzir ou mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades. Para
o sucesso de um projeto, como o da Praia da Barra, a politica ambiental deve ser adotada
ndo apenas como um documento, mas como uma disciplina geral por todos os envolvidos,
estabelecendo um plano realista que considere os aspectos ambientais, requisitos legais,
objetivos e metas. A ado¢do de medidas mitigadoras é crucial em projetos dessa
proporc¢ao, sendo estas as formas utilizadas para prevenir e diminuir eventuais efeitos
negativos que possam ocorrer. O monitoramento € essencial para garantir que as medidas
mitigadoras surtam efeitos, sendo um sistema continuo de observacdo, medicdo e
avaliag¢des (Philippi, 2004).

A Praia da Barra, em Guarai - TO, foi implantada pela Prefeitura Municipal com o
intuito de fomentar o lazer e o entretenimento durante a temporada de estiagem e férias
escolares. Além de oferecer um espaco de recreacao para a populagdo local e visitantes, o
projeto visava promover atividades culturais, esportivas e de educacdo ambiental.
Todavia, a instalacdo de estruturas dessa natureza acarreta pressdes ao ecossistema,
tornando indispensavel o gerenciamento rigoroso dos impactos ambientais e a adog¢do de
medidas mitigadoras.

Com base nessa perspectiva, surge a seguinte problematica: quais os impactos
ambientais fisicos causados pela construcdo da Praia da Barra e como o gerenciamento
desses impactos contribuiu para minimizar a degradacao do meio ambiente?. O principal
objetivo deste trabalho é analisar o Projeto de construgdo da Praia da Barra no que diz
respeito ao gerenciamento ambiental dos impactos fisicos na minimizacdo dos possiveis
problemas ambientais. Para se alcancar o objetivo, o estudo propds-se a: descrever o
projeto de construcao; identificar o plano de gerenciamento ambiental dos impactos
fisicos causados pela construcdo; e apresentar sugestdes a respeito do projeto de
constru¢do e do gerenciamento dos impactos ambientais fisicos. Adotou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica com revisao de literatura e a pesquisa documental,
baseada na analise de documentos referentes ao projeto de construcdo da Praia da Barra.

A analise proposta busca investigar se a execu¢do do projeto da Praia da Barra
logrou éxito em equilibrar o atendimento as demandas sociais de lazer com o
cumprimento das normas ambientais vigentes. Diante dos indicios de irregularidades e
degradacdo, o estudo propde-se a examinar as falhas de gerenciamento e as
consequéncias legais decorrentes da implantacao do empreendimento. Nas secdes
subsequentes, apresentam-se os embasamentos tedricos, o levantamento documental e a
discussao detalhada acerca da eficacia das medidas mitigadoras adotadas pelo poder
publico.

2. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
fundamentado nos procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. Para a
sustentacao tedrica, realizou-se uma revisao de literatura em livros, artigos cientificos e
estudos de caso que abordam a tematica ambiental e os impactos socioeconémicos de
grandes empreendimentos.

No que tange a investigacdo empirica, foi realizada uma analise técnica de
documentos fisicos e digitais diretamente relacionados ao objeto de estudo. Entre as
fontes primarias analisadas, destacam-se: o Projeto de Construcdo da Praia da Barra
(2016), os autos de infracdo e relatérios técnicos emitidos pelos 6rgaos ambientais
competentes, além dos processos administrativos e judiciais referentes a implantacao e
operacdo do empreendimento. Complementarmente, foram consultadas matérias
jornalisticas de veiculos locais e nacionais, utilizadas como suporte para a
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contextualizacao dos fatos e evidéncias observadas.

A pesquisa qualitativa nos da instrumentos e diretrizes que mantém certo
distanciamento do pesquisador com o objeto pesquisado, sem a imposi¢do de suas
representacdes ideologicas, ela permite ainda que sejam captados os sentidos adicionais
na leitura ou até mesmo no contato com o sujeito humano, de modo espontaneo e menos
afetado.

Lakatos e Marconi (2003), conceituam que a abordagem qualitativa tem como
premissa analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade da
(re)leitura e ainda fornece analises mais detalhadas sobre as investigacdes, atitudes e
tendéncias de comportamento humano.

Gil (2002) contribui para a fala trazendo que: “A andlise qualitativa é menos
formal do que a analise quantitativa, pois nesta ultima seus passos podem ser definidos
de maneira relativamente simples”. E, Minayo (2002, p. 21-22), traz as seguintes

caracteristicas:
A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel da realidade que nio pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspirac¢ées,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Por fim, a coleta de dados fundamentou-se em solicita¢des oficiais via Oficio junto
as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Juventude, Esporte, Turismo e Lazer, por
meio das quais obteve-se o Projeto de Constru¢do da Praia da Barra (2016), sendo as
informacgdes tratadas para garantir o sigilo de dados pessoais e institucionais. Para
responder aos objetivos do estudo, adotou-se a técnica de andalise documental,
procedendo-se ao confronto sistematico entre as especificagcdes contidas no referido
projeto e as exigéncias da legislagdo ambiental vigente, bem como os autos de infracdo
emitidos. Esse procedimento permitiu identificar as desconformidades na execucado e
desmobilizagdo do empreendimento, evidenciando como as falhas de gerenciamento
resultaram em impactos fisicos e comprometeram o equilibrio entre a oferta de lazer a
populacdo local e a preservacdo do ecossistema. Assim, a analise técnica desses
documentos serviu de base empirica para diagnosticar os passivos ambientais e validar a
necessidade de politicas publicas alinhadas ao rigor normativo.

3. Resultados e Discussao

3.1 Caracterizacao do Empreendimento

O empreendimento da Praia da Barra se enquadra como uma atividade turistica de
pequeno porte. A mesma possui sua localiza¢do estratégica, assim como um alto potencial
de atracdo turistica, qualidade no lazer, bem como das atividades de educa¢do ambiental
in loco e propiciar a socializacao de diferentes culturas.

De acordo com o projeto oficial da Praia da Barra, estavam previstas a¢des de
cunho sustentavel, como a coleta e o tratamento adequado de residuos e efluentes e a
realizacdo de atividades de educacdo ambiental. Entretanto, a andlise documental
demonstra que tais agdes ndo foram plenamente executadas, conforme evidenciado pelos
autos de infracdo ambiental. A cidade de Guarai-TO, estd situada na Mesorregido
Ocidental do Tocantins e na Microrregido de Miracema do Tocantins, a 178 km da capital
Palmas, sede da 62 Regido Administrativa do Estado. A cidade nasceu nos primeiros meses
do ano de 1959 com um povoado chamado Guara, quando em 1961 por meio da
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constru¢do da BR-153 a cidade cresce bastante ultrapassando a cidade de Tupirama e em
1970 passa a ser a sede municipal, porém, foi em1968 que a cidade passou a se chamar
oficialmente Guarai-TO. A cidade conta com uma populacdo estimada de 25.831 mil
pessoas e vem crescendo em decorréncia da agricultura e pecuaria que sao os principais
ativos da cidade, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2025).

A Praia da Barra foi um projeto turistico do governo municipal de Guarai-TO,
promovido por meio de recursos publicos em duas temporadas de veraneio (2015 e
2016). A area, com cerca de 170.000 m? de faixa de areia, localiza a aproximadamente 60
km da cidade (acesso via TO-431), especificamente no encontro dos rios Agua Fria e
Tocantins, nas proximidades da comunidade Beira do Rio. A temporada de praia é
realizada no periodo de baixa das aguas do Rio Tocantins, que acontece anualmente, no
meés de julho, e oferece servicos com atra¢des musicais, futebol de areia, volei de praia,
area de camping, quiosques de bar e alimentacdo, servicos de seguranca e primeiros
socorros, servicos de salva-vidas, servigos publicos comuns de limpeza, higiene e
manutencado dos sistemas durante toda a temporada.

Para o funcionamento dessa praia foram demarcadas as areas para o porto, palco
para shows, tendas de alimentacdo para bar e restaurantes, tendas para apoio, tendas
familiares, areas demarcadas e cercadas para camping, banheiros quimicos, pontos de
duchas, caixas d’agua, areas esportivas para volei de praia e futebol de areia sendo que,
da 4rea total do empreendimento, foram utilizadas aproximadamente 12.798 m? para
uso, restando assim 157.202 m? de area livre.

As infraestruturas que foram instaladas na praia ficaram sob total
responsabilidade dos técnicos da Prefeitura Municipal de Guarai, os quais
compreenderam as areas de arquitetura e paisagismo, engenharia civil, engenharia
ambiental, mestre de obras, eletricistas, encanadores, dentre outros. Sendo que estes
técnicos atuaram com Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART, onde obteram as
devidas licencas e permissoes dos orgdos de sua competéncia. Sendo que para esta
implantacdo foram utilizados materiais de origem industrial.

O projeto de construcdo da Praia da Barra é composto de trés fases, sendo a
primeira a fase de instalagdo, segundo a de operacdo e como terceira a fase de
desinstalacdo. A leitura do plano de Gestao Ambiental do projeto permitiu compreender
todas as ac¢oes e etapas especificas ligadas a atividade e suas consequéncias ao ambiente
em suas fases separadamente.

De acordo com o Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016), as fases do
empreendimento foram classificadas por seu potencial de impacto, sendo a de
Mobilizacao e Terraplanagem a mais significativa, abrangendo a instalacdo e operacado da
infraestrutura, seguida pelas etapas de implantacdo e encerramento das atividades.
Conforme detalhado no referido documento oficial, os impactos ambientais negativos
mais representativos previstos para o periodo de operacgdo incluem a alteragdo das
propriedades do solo, a poluicdo por gases e particulas, além da polui¢cdo sonora.

Na primeira fase, a de instalacdo da praia, no que tange ao impacto ambiental no
solo, percebe-se que dentre os impactos ambientais fisicos identificados no projeto de
constru¢do da Praia da Barra, existem os que possuem grande significincia com
probabilidade de causar impactos adversos ao meio ambiente, como a erosao, poluicdo
do solo, da agua por residuos sélidos e liquidos, poluicio do ar, poluicdo sonora e
alteracao das propriedades do solo por retirada da vegetacao.

Com relagdo as aguas dos rios, estas podem sofrer contaminacdo nas aguas
subterraneas, alteracdao no volume do lencol freatico, alteracao no sistema de drenagem

www.periodicoscapes.gov.br 5 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:¢092920


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

superficial. Podendo acontecer assoreamentos e inundag¢des devido a deficiéncia do
sistema de drenagem e uso do solo de forma inadequada.

Segundo a matriz de impactos apresentada no Projeto Praia da Barra (Guarai,
2016), a fase de implantacao do empreendimento foi dividida em trés etapas: instalagao,
operacdo e desinstala¢do. Nessas fases, o documento previa a inexisténcia de impactos
significativos sobre o solo, a agua e o ar. Da mesma forma, no que se refere a etapa de
operacdo, o planejamento indicava apenas impactos de baixa magnitude e reversiveis,
relacionados a erosdo e a geracdo de residuos. Contudo, a analise de documentos
posteriores, como os autos de infragdo, evidencia que tais previsdes ndo se confirmaram
integralmente na execu¢do do empreendimento, revelando uma discrepancia entre o
planejamento sustentavel e a pratica operacional.

No que tange ao processo de operacao da praia, periodo de maior fluxo de pessoas
e funcionamento das estruturas, o Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016) previa que
seriam minimos os impactos causados por erosao, poluicdo por residuos ou alteracdes
das propriedades do solo, classificando-os como de baixa importancia e reversiveis. No
entanto, é fundamental diferenciar essa estimativa de planejamento da execucao real,
visto que a ocorréncia de infracdes ambientais posteriores sugere que tais impactos ndo
foram devidamente mitigados como antecipado no documento oficial. Com relacdo a agua
dos rios, ndo foi evidenciado nenhum meio de poluicdo por residuos e nenhuma alteracao
do volume freatico. E no ar a poluicao por gases e particulas sdo minimas as chances de
ocorrer impacto.

A quantidade de residuos durante essa fase foram somente sobras de materiais
para as instalacdes, resto de materiais de construgdes, bem como resto alimentares,
frascos de bebidas e embalagens em geral. Além desses, verificou-se também a geracao de
efluentes provenientes do uso e higiene dos sanitarios e os de uso domésticos, com a
preparacdo de alimentos e higiene de utensilios, como por exemplo: aguas servidas,
gorduras, nutrientes, fezes e urina. Como também os residuos provenientes de alimentos
e bebidas que foram armazenados em tanques de porte médio, sendo que os efluentes
originados de sanitarios foram armazenados em tanques.

Além disso, foram realizadas coletas diarias dos lixos acumulados, onde foram
removidos de forma que ndo causasse transtornos para os turistas, armazenados em
depdsitos apropriados onde posteriormente foram removidos pelo servico de limpeza
publica. Sendo que os efluentes originados dos banheiros quimicos foram removidos por
caminhdo limpa fossa e encaminhados a ETE-Guarai, evitando os riscos de poluicao ou
contaminacdo ambiental. Onde a mesma era realizada semanalmente, de forma onde se
permitia a remogdo dos residuos em tempo habil, resguardando assim a saude publica e
sanidade ambiental.

Ja os materiais empregados na construcdao dos quiosques, de propriedade dos
barraqueiros, foram orientados que estes deveriam coleta-los e deposita-los em lugares
apropriados para que posteriormente fosse coletado pelo servico de limpeza publica.

A terceira fase da obra compreende o encerramento das atividades e a
desmobilizagdo do empreendimento, abrangendo as etapas de carga, transporte e
desativacdo de estruturas como tendas, palcos e instalagdes hidrossanitarias, que geram
residuos como madeiras, lonas plasticas, metais e fiagdes. Segundo a Matriz de Impactos
constante no Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016), previa-se que esta fase apresentaria
impacto nulo ou minimo sobre o solo, a 4gua e o ar, classificando a desinstalacdo como de
baixo potencial degradador. No entanto, embora o plano original projetasse a auséncia de
danos por erosdo ou poluicdo, a realidade da execugdo foi confrontada pela fiscalizacao
do Naturatins. A inobservancia do manejo adequado desses residuos resultou em
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irregularidades criticas e na aplicagdo de multas que superam R$ 1 milhio, evidenciando
que a previsio de 'impacto zero' do projeto foi drasticamente contrariada pela
degradacdo ambiental efetiva.

3.2 Medidas Mitigadoras e Potencializadoras dos Impactos Ambientais

No Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016), foram identificadas medidas mitigadoras
para os impactos ambientais previstos em cada fase do empreendimento. Um exemplo
relevante € o tratamento da erosdo que, por ser considerada passivel de recuperacao, foi
classificada no documento como um impacto de carater reversivel. Para a mitigacao desse
processo, o projeto prop0s a recuperacgao de erosdes laminares ou em sulcos por meio do
preenchimento com residuos de materiais de construcdo e posterior cobertura com
gramineas. Ressalta-se que, conforme as diretrizes do referido plano, o dimensionamento
adequado dos sistemas de drenagem é apontado como o fator fundamental para a
contencdo e redugdo de processos erosivos no local.

Na fase e no processo de desativa¢do foram condicionadas a recuperacao do local
degradado, levando em consideracao que, conforme descrito no projeto, a probabilidade
que ocorra avarias € minima, principalmente as decorrentes de componentes mecanicos
dos veiculos, causando assim pequenos vazamentos no solo e de descarte de residuos
oleosos ou nao, onde o proposto foi que se adotassem medidas de conscientiza¢do dos
funcionarios e a coleta de residuos realizada pelo sistema de limpeza publica.

Como a alteracao das propriedades do solo é uma das mais evidentes no
empreendimento, o proposto foi que adotasse medidas de utilizacdo de caminhos tnicos
e previamente selecionados observando-se as curvas de nivel na area da obra, com
posterior recondicionamento do solo ao final da fase proposta ou em situacdes de riscos
de formacdo de erosdes em sulcos, por meio do nivelamento e insercao de materiais
minerais nos sulcos com recobrimento de gramineas.

Quanto a poluicao do ar, o Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016) estabeleceu
medidas mitigadoras voltadas ao controle de emissdes gasosas e particulas de poeira.
Segundo as diretrizes do referido documento, as a¢des propostas para as fases de
instalacao e operacao consistiam na umectagdo continua das vias de acesso por meio de
caminhdes-pipa, além da manutencdo periddica de veiculos, maquinas e equipamentos
utilizados. A indica¢do dessas medidas no projeto original visava minimizar os impactos
a qualidade do ar, embora a eficacia de sua execuc¢do deva ser analisada sob a 6tica do
monitoramento ambiental realizado no periodo.

Apés a analise das medidas mitigadoras contidas no projeto de construcao
(recuperacao de erosdes, drenagem e umedecimento de vias), verificou-se que o
documento se concentrou majoritariamente nos impactos fisicos e nas agoes corretivas
imediatas. Contudo, a pesquisa identificou lacunas significativas, especialmente no que
tange a conservacdo do meio bidtico e a potencializacao dos beneficios socioeconémicos
em longo prazo, elementos cruciais para a sustentabilidade de um empreendimento em
Area de Preservacdo Permanente (APP) como o Rio Tocantins.

Em relacdo ao meio bidtico, a construcao e operacao da Praia da Barra exigem
medidas rigorosas para mitigar o impacto sobre a mata ciliar e a fauna local, visto que
empreendimentos fluviais frequentemente resultam na perda de habitat e na
fragmentacdo de ecossistemas (Brito, 2005). Diante da fragilidade ambiental do entorno,
as medidas mitigadoras devem ir além da simples delimitagio da area de obra. E
imprescindivel o0 manejo adequado da vegetacao suprimida, estritamente o minimo
necessario conforme o licenciamento. Além disso, a implementacdo de um Programa de
Resgate e Afugentamento de Fauna torna-se vital durante a fase de implantagao,
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garantindo o deslocamento seguro dos animais para areas adjacentes. Tais acoes,
somadas a proibicdo de caca e pesca por parte dos funcionarios, minimizam o impacto
sobre a biodiversidade, que é um patrimonio ecolégico de Guarai-TO.

Por outro lado, o projeto deve contemplar medidas potencializadoras, focadas em
maximizar os beneficios do empreendimento para a populacdo local de Guarai-TO,
conforme preconiza a Avaliacdo de Impacto Ambiental (Sanchez, 2013). Como a
constru¢do da praia visa atender a uma necessidade de lazer e fomentar o turismo, um
dos principais impactos positivos é a geracdo de renda e emprego. Para potencializa-lo,
propoe-se a criacdo de um Programa de Capacitacao de Mao de Obra Local, priorizando a
contratacdo de moradores para os servicos de operacdo e manutencdo da praia.
Adicionalmente, a implementacao de um Programa de Educacdao Ambiental (PEA), com
foco nos visitantes e comerciantes locais, ¢ uma medida potencializadora que garante a
sustentabilidade do uso do espaco.

Finalmente, para assegurar a eficacia das medidas mitigadoras e potencializadoras
propostas, a gestdo ambiental do empreendimento exige a etapa continua de
monitoramento e avaliagdo. Moura (2004) destaca que a implementacdo de um Sistema
de Gestdao Ambiental (SGA) sé se completa com a medicao do desempenho, a fim de
verificar se os objetivos da politica ambiental estdo sendo alcangados. No contexto da
Praia da Barra, isso implica em realizar analises periddicas da qualidade da agua e do solo,
além de pesquisas socioecondmicas regulares para medir a satisfacao e o real beneficio
gerado a populacdo. Caso as avaliagdes de desempenho indiquem desvios - como o
aumento da poluicdo sonora ou degradacdo da mata ciliar - é obrigatério que o gestor
realize acdes corretivas imediatas.

3.3 Interferéncia na Area de Preserva¢io Permanente (APP) do municipio de
Guarai-TO

Durante a analise do Projeto Praia da Barra (Guarai, 2016), constatou-se que a
execucdo do empreendimento exigiria o realinhamento das ag¢des junto aos érgaos
competentes para a emissao de licencas de supressao de vegetagdo nativa. Contudo, a
inobservancia das leis de preservacao resultou na autua¢do da Prefeitura de Guarai em
R$ 15 mil por desmatamento em Area de Preservacio Permanente (APP), infringindo o
Art. 71 da Resolugao Coema/TO n.007/2005 (Tocantins, 2005). De acordo as noticiais do
Instituto de Natureza do Tocantins (Tocantins, 2021), as autuacdes também englobam a
supressao irregular de 2,66 hectares de APP as margens do Rio Tocantins, integrando um
passivo de infragdes que ultrapassa o montante de R$ 1 milhéo.

De acordo com o Instituto de Natureza do Tocantins (Tocantins, 2021), a Prefeitura
Municipal de Guarai foi autuada em R$ 1 milhdo por operar atividade poluidora em
desacordo com a autorizacdo ambiental concedida. Embora o Projeto Praia da Barra
(Guarai, 2016) detalhasse as atividades potencialmente poluidoras e listasse as
respectivas ac0es mitigadoras para reverter tais processos, o 6rgao fiscalizador constatou
que tais medidas nao foram efetivamente implementadas. Essa discrepancia entre o
planejamento e a execucdo resultou na lavratura dos autos de infragdo, evidenciando o
descumprimento das normas ambientais e das condicionantes estabelecidas no plano
original.

Em outra analise, pode se constatar que o municipio ndo tem uma Lei especifica
sobre Gestdo Ambiental, existindo apenas a Lei Organica Municipal, Lei do Plano de
Arborizagcdo Urbana, Lei de Loteamento, Lei do Plano de Regularizacao Fundiaria
Sustentavel, Cédigo de Postura e Plano Diretor, que também trata de gestdo ambiental.
Nado orientando todos os servidores sobre a gestdo ambiental, preservacdo do meio
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ambiente e sustentabilidade, somente alguns setores passaram por uma orientacdo
técnica, ndo chegou a abranger todos os setores ainda.

Apés todas as analises feitas no projeto e resultados obtidos, pode-se constatar que
houve falha no projeto, visto que fora realizado trabalhos na fase de implanta¢do do
empreendimento, depois que o projeto ja tinha sido encaminhado para a Naturatins, na
supressao de arvores, sendo que o projeto ja se encontrava junto ao 6rgao fiscalizador e
que deveria ser executado conforme projeto original, sendo que o gestor deveria ter
providenciado alteracdo do projeto ou ter aberto outro processo junto ao 4rgao
responsavel para a supressao dessas arvores. Além também de nao ter proposto medidas
mitigadoras para a acao de supressao das arvores.

Nesse sentido, observa-se que a gestdo municipal ndo aplicou efetivamente os
preceitos do ordenamento juridico mencionado. Conforme estabelece o Art. 42 da Lei n?
6.938/81, a gestdo ambiental deve ser operacionalizada por meio de medidas
econOmicas, investimentos e providéncias institucionais que assegurem a qualidade do
meio ambiente. No caso da Praia da Barra, entretanto, a auséncia de tais providéncias
resultou em uma administracao em desacordo com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, culminando nas san¢des administrativas e multas aplicadas pelo 6rgao
fiscalizador.

De acordo com o Auto de Infracdo e o relatério de fiscalizacdo do Instituto de
Natureza do Tocantins, noticiados (Tocantins, 2021), a Prefeitura Municipal de Guarai-TO
foi formalmente notificada a apresentar um plano de desmobiliza¢do do aterro de acesso a
Praia da Barra. Tal estrutura, executada de forma irregular com malha de pneus e solo,
deveria ter sido removida integralmente, conforme as condicionantes ambientais. Todavia,
a fiscalizacdo do 6rgdo constatou que a desmobiliza¢ao foi apenas parcial, permanecendo
um passivo de pneus e residuos sélidos em Area de Preservacio Permanente (APP) do Rio
Tocantins. Essa negligéncia na retirada total dos materiais, registrada no documento oficial
da Secretaria de Comunicac¢do do Estado (Tocantins, 2016), fundamentou a aplicacdo das
san¢oes administrativas por crime ambiental.

E crucial destacar que cabe ao 6rgio gestor, responsavel pela execugio do projeto,
o cumprimento integral das leis ambientais nas esferas federal, estadual e municipal.
Dessa forma, é responsabilidade do auditor fiscal aplicar a politica ambiental nos casos
em que a execucdo do projeto ndo estiver em conformidade com essas politicas (Moura,
2004).

Na fase de desmobilizacao da praia nao foi cumprido o que estava descrito no
projeto, pois conforme o oOrgdo fiscalizador, Naturatins, houve uma falha de
gerenciamento, ndo havendo um monitoramento para a retirada de todos os residuos
provenientes da construgdo da praia, ficando assim alguns pneus a mostra no leito do rio,
que poderiam causar impacto ambiental tanto no solo quanto na agua.

O auto, gerou uma multa de R$ 200 mil, por promover constru¢do em solo nio
edificavel, utilizando pneus, fatos ocorridos nas margens do Rio Tocantins. Objetos estes
que deveriam ser retirados do local no término da temporada de praia, sendo estes
passiveis de poluicdo do meio ambiente e desmatamento de areas que ndo estavam
previstas no projeto. No entanto, a alteracao do leito dos rios nao foi conforme descrito
no projeto, pois foi instalado um acesso para a praia atraveés da utilizacdo de uma draga,
que causou um desvio no rio Agua Fria. Isso causou enorme impacto ambiental negativo,
ocasionando a morte de peixes devido a alteracao no seu bioma e poluicdo do solo e da
agua por meio da utilizacao dessa draga, ja que a mesma derramou 6leo diesel no rio.

Fatores como estes, podem ter sido gerados por falta de um gerenciamento eficaz
no projeto de construcao da praia, ja que ele foi aprovado pelos 6rgaos competentes,
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contrariando as normas legais dos proprios 6rgaos ambientais, ou seja, estava de acordo
com as leis pertinentes para o desenvolvimento do referido projeto. No entanto, em nossa
analise percebeu-se que este deveria ter sido acompanhado de perto pelo gestor em todas
as etapas do projeto, desde o inicio da construcdo até o processo de desmobilizacdo
ribeirinha, para que ndo gerasse problemas ao meio ambiente e a Prefeitura Municipal de
Guarai-TO.

Finalmente, observa-se que as medidas mitigadoras foram restritas a area de lazer,
negligenciando a Area de Preservacio Permanente (APP). A supressio de vegetacdo
nativa para a abertura da estrada de acesso, sem o devido reflorestamento, evidencia que
o foco da gestao concentrou-se no meio antropico, priorizando beneficios econdmicos
imediatos em detrimento da preservacao ambiental. Esta falta de atencdo é critica ndo
apenas sob o aspecto ecoldgico, mas também sob o prisma das reais necessidades da
populacdo. Ao negligenciar as normas ambientais, a gestdo municipal incorreu em
san¢bes que ultrapassam R$ 1 milhdo, um montante que, ao ser subtraido do erario
publico para o pagamento de multas, deixa de ser investido em setores vitais como saude
e educacao. Portanto, a ma gestdo ambiental da Praia da Barra gerou um ciclo de
prejuizos: degradou o ecossistema local e comprometeu recursos financeiros que
deveriam atender as demandas basicas da sociedade guaraiense, distanciando-se do
objetivo de desenvolvimento social sustentavel proposto no titulo deste trabalho.

4. Conclusao

Conclui-se que, embora o projeto atendesse a um anseio legitimo da comunidade
por um espaco de entretenimento na temporada de seca, sua execugao foi gravemente
comprometida por um gerenciamento ambiental falho. Essa deficiéncia administrativa
ndo apenas resultou em danos severos ao ecossistema local, mas também gerou um 6nus
financeiro ao municipio através de multas vultosas, desviando recursos que poderiam
suprir outras reais necessidades da populacdo, como investimentos em saude e
infraestrutura basica. A omissao no monitoramento e a inobservancia da legislacdo
demonstraram que o objetivo socialmente relevante do projeto foi, em ultima instancia,
subvertido pela ineficacia da gestdo publica em garantir a protecdo de um bem
fundamental: o meio ambiente equilibrado.

A analise do processo revelou que as falhas de gerenciamento se manifestaram em
desvios cruciais do plano original. A supressio ndo autorizada de vegetagio em Area de
Preservacdo Permanente (APP), a alteracdo no método de acesso com o uso de dragas e a
poluicdo decorrente, conforme detalhado, representam um claro distanciamento dos
principios da gestdo ambiental. Em vez de mitigar os impactos, essas agcdoes acabaram por
intensificar a degradacao, gerando um passivo que contradiz a busca por um ambiente
saudavel e sustentavel. O que deveria ser um ativo para a comunidade se tornou um 6nus,
expondo a fragilidade de um projeto que priorizou a celeridade em detrimento da
rigorosidade técnica e legal.

As consequéncias da gestdo inadequada do empreendimento resultaram em
sancOes pecuniarias severas aplicadas pelo Instituto de Natureza do Tocantins
(Tocantins, 2021), que totalizaram R$ 1.215.000,00. Esse montante é derivado de trés
autuacoes distintas:

1. Uma multa de R$ 1.000.000,00 por instalar e fazer funcionar atividade poluidora
em desacordo com a autorizacdo ambiental concedida;

2. Uma autuagdo de R$ 200.000,00 pela disposicdo de residuos sélidos (pneus e
entulhos) em Area de Preservagio Permanente (APP) as margens do Rio

Tocantins;
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3. Umamulta de R$ 15.000,00 pela supresséo irregular de 2,66 hectares de vegetacdo
nativa em area de preservacdo. Tais penalidades evidenciam o descumprimento
das condicionantes ambientais e a persisténcia da degradagdo, marcada
especialmente pela remocdo apenas parcial dos pneus utilizados no aterro de
acesso, o que configura um passivo ambiental ainda ndo totalmente sanado pelo
municipio.

Tais sancbes e a permanéncia de residuos evidenciam que a falha de
gerenciamento ndo foi apenas ambiental, mas também de responsabilidade social e
financeira. A falta de monitoramento na fase de desmobilizacio demonstrou um
descompromisso com o ciclo completo do projeto, gerando prejuizo ao erario e, mais
importante, afetando diretamente a qualidade da agua e do solo, bens dos quais a
populacdo local depende para seu bem-estar.

Portanto, o caso da Praia da Barra serve como um estudo de caso sobre a
necessidade de alinhar as politicas publicas de lazer com a legislagdao ambiental. Para que
projetos futuros de Guarai-TO atendam verdadeiramente as necessidades da populagao,
é imperativo que o gestor incorpore e execute integralmente os principios da gestao
ambiental, garantindo a transparéncia, o monitoramento continuo e a capacitacao de
todos os envolvidos. O sucesso de um empreendimento ecoturistico em APP ndo pode
mais ser medido apenas pela atracdo de visitantes, mas sim pela sua capacidade de ser
sustentavel, duradouro e, acima de tudo, respeitoso com o patrimdnio natural que
constitui a base da qualidade de vida para os cidaddos de Guarai-TO.

Por fim, o caso da Praia da Barra oferece ligdes fundamentais para a gestao publica
municipal. O episddio ensina que o planejamento ambiental ndo pode ser figurativo ou
secundario, mas deve ser o pilar central de qualquer politica de lazer. Para o
aprimoramento da gestdo, € imperativo que o municipio invista na capacitacdao
transversal de seus servidores e na integracdo rigorosa entre o corpo técnico de
engenharia e os 6rgados de fiscalizacao ambiental, garantindo o estrito cumprimento da
legislacdo vigente, como a Lei n. 6.938/81.

Conclui-se que, embora a iniciativa visasse atender a uma demanda social legitima,
o empreendimento acabou gerando mais impactos negativos do que beneficios
sustentaveis a comunidade. O passivo ambiental remanescente e o expressivo prejuizo
financeiro causado pelas multas demonstram que, sem sustentabilidade e respeito
técnico, o lazer publico torna-se um fardo para o erario e um dano irreversivel ao
patrimonio natural de Guarai, falhando em sua missdao de promover o desenvolvimento
social pleno.
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