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Resumo

Este artigo analisa a relacdo entre a arrecadagao propria do municipio de Diamantino-MT
e o desenvolvimento local no periodo de 2018 a 2023. Com abordagem quantitativa e
carater descritivo, utilizaram-se dados secundarios provenientes de relatdrios
financeiros municipais, portais de transparéncia e bases de dados socioecondmicos
oficiais (IBGE, FIRJAN, MTE). Os resultados evidenciam crescimento expressivo da receita
tributaria prépria, de R$ 14,6 milhdes em 2018 para R$ 41,1 milhdes em 2023,
impulsionado principalmente pelo ISSQN e pelo ITBI, associados ao dinamismo do
agronegdcio e do mercado imobiliario local. O indice de dependéncia financeira recuou de
94,03% para 73,56%, sinalizando avanc¢o na autonomia fiscal. Os recursos foram alocados
prioritariamente em satde e educagdo, com percentuais consistentemente superiores aos
minimos constitucionais. Contudo, os indicadores sociais, IFDM Geral, IFDM Educacao,
I[IFDM Emprego e Renda e ISDEL, apresentaram evolu¢do modesta ou até regressiva,
revelando que o crescimento da arrecadacao, por si s, nao se traduz proporcionalmente
em desenvolvimento humano. Conclui-se que ha relacao positiva, porém nao linear, entre
o fortalecimento fiscal e a melhora dos indicadores locais, persistindo desafios estruturais
na gestao publica e na transformacao eficiente dos recursos em bem-estar social.

Palavras-chave: Arrecadacdo prépria. Finangas municipais. Desenvolvimento local.
Pandemia Covid-19. Autonomia fiscal.

1 Graduando em Administragdo.
2 Graduado em Ciéncias Contabeis e em Administracdo, Mestre em Ciéncias Contabeis.
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Abstract

This article analyzes the relationship between the own-source revenue of the municipality
of Diamantino-MT and local development from 2018 to 2023. Using a quantitative,
descriptive approach, secondary data were collected from municipal financial reports,
transparency portals, and official socioeconomic databases (IBGE, FIRJAN, MTE). Results
show significant growth in own-source tax revenue, from R$ 14.6 million in 2018 to R$ 41.1
million in 2023, driven mainly by the ISSQN and ITBI taxes, linked to agribusiness dynamics
and real estate market expansion. The financial dependency index fell from 94.03% to
73.56%, signaling progress in fiscal autonomy. Resources were allocated primarily to health
and education, well above constitutional minimums. However, social indicators, overall
IFDM, IFDM Education, IFDM Employment and Income, and ISDEL, showed modest or even
regressive evolution, revealing that revenue growth alone does not translate proportionally
into human development. It is concluded that there is a positive, yet non-linear relationship
between fiscal strengthening and local development indicators, with structural challenges
persisting in public management and the efficient transformation of resources into social
well-being.

Keywords: Own-source revenue. Municipal finance. Local development. Covid-19 pandemic.
Fiscal autonomy.

1. Introducao

O Brasil é reconhecido por possuir uma das maiores cargas tributarias do mundo.
Em 2023, essa carga atingiu 32,40% do Produto Interno Bruto nacional, segundo a
Secretaria do Tesouro Nacional. Apesar desse volume expressivo de arrecadagdo, o
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) apontou, em 2021, que o pais
apresenta o pior retorno social dos tributos arrecadados entre 30 paises analisados,
situacdo que contrasta com nagdes de alta carga tributaria como Dinamarca, Finlandia e
Bélgica, que transformam esses recursos em servicos publicos de alta qualidade.

No nivel subnacional, a Constituicio Federal de 1988 organizou o sistema
tributario de modo que cada ente federativo, Unido, Estados e Municipios, detém
competéncias arrecadatdrias proprias. No ambito municipal, os principais tributos sao o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI). Essa estrutura
cria realidades fiscais bastante heterogéneas ao longo do territério nacional,
especialmente num pais continental como o Brasil.

O municipio de Diamantino, localizado no centro-sul do estado de Mato Grosso,
apresenta caracteristicas que o distinguem da maioria dos municipios brasileiros: é um
dos maiores produtores de soja do pais, um dos municipios com maior arrecadac¢do de
Mato Grosso e possui PIB per capita significativamente superior a média nacional. Esse
perfil agroindustrial confere ao municipio uma dindmica fiscal peculiar, que pode diferir
substancialmente dos padroes identificados em estudos de contextos distintos.

O periodo analisado (2018-2023) é igualmente relevante: abrange dois anos pré-
pandemia, dois anos durante a crise sanitaria da Covid-19 e dois anos de recuperagdo pos-
pandemia. Tal recorte permite capturar nao apenas a tendéncia estrutural da arrecadacao
e do desenvolvimento local, mas também os impactos e a resiliéncia do municipio diante
do maior choque econdémico e social das ultimas décadas. A pandemia de Covid-19,
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude em marco de 2020, impds restricdes
severas as atividades econOmicas e pressionou as financas publicas municipais em todo o
pafs.
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Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a relacdo
entre a arrecadacdo propria do municipio de Diamantino e o desenvolvimento local no
periodo de 2018 a 2023. Como objetivos especificos, busca-se: (a) avaliar a trajetdria da
arrecadacdo propria e das receitas totais; (b) mensurar o nivel de dependéncia financeira
em relacdo a transferéncias intergovernamentais; (c) verificar a alocacao de recursos nas
funcdes de saude, educacdo, urbanismo e assisténcia social; e (d) identificar a relacdo
entre o crescimento da arrecadagdo prépria e a evolucdo dos indicadores de
desenvolvimento local.

O estudo justifica-se tanto pelo viés académico, ao investigar a tematica em um
contexto especifico e diferenciado, contribuindo para a amplia¢do do conhecimento sobre
financas municipais e desenvolvimento local, quanto pelo viés pratico, ao oferecer
subsidios para gestores publicos, legisladores e cidadaos interessados na aplicacdo dos
recursos publicos e nos desafios da autonomia fiscal municipal.

2. Metodologia

A pesquisa é de natureza quantitativa e carater descritivo. De acordo com Gil
(2002), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo o estabelecimento de relacoes
entre varidveis, sem manipulacio do ambiente estudado, abordagem adequada ao
proposito de identificar padrdes entre arrecadacdo e desenvolvimento local ao longo de
um periodo determinado.

Os dados utilizados sao secundarios, coletados de fontes oficiais: relatérios de
Execuc¢do Or¢amentaria e Financeira disponibilizados pelo municipio de Diamantino, pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e pelo Sistema de Informacoes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI/Tesouro Nacional). Os indicadores
socioecondmicos foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
recorte temporal compreende o periodo de 2018 a 2023.

A andlise foi estruturada em cinco eixos: (i) evolucdo das receitas totais e
tributarias proprias, com mensuracgao das variacdes anuais; (ii) calculo e interpretacao do
indice de dependéncia financeira (receitas de transferéncias / receita total); (iii) apuracao
dos indices de cobertura das despesas por categoria econdmica (corrente, capital e total);
(iv) distribuicdo percentual das despesas nas func¢des saude, educacao, assisténcia social
e urbanismo em relacdo a receita total; e (v) andlise comparativa da evolucdo dos
indicadores socioecondmicos em relacdo ao crescimento da arrecadagdo propria. Os
dados foram sistematizados em tabelas para facilitar a leitura e a comparag¢ao temporal.

3. Resultados e Discussao
3.1 Evolucao da Arrecadacgdo Propria e Receita Total

A andlise da receita total de Diamantino revela um crescimento de 139,37% no
periodo, passando de R$ 93,6 milhoes em 2018 para R$ 224,1 milhdes em 2023. A Tabela
1 sintetiza os dados de arrecadacao, evidenciando as variagdes anuais e a participacdo da
receita tributaria propria na composicdo total das receitas.
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Tabela 1 - Evolugao da arrecadagao total e tributaria prépria de Diamantino (2018-
2023)
Receita 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receita Total (R$ mi) 93,6 105,1 134,5 157,5 177,5 2241
Rec. Tributaria Prépria (R$ mi) 14,6 16,6 18,9 27,5 28,8 41,1
Part. Propria na Rec. Total (%) 16% 16% 14% 17% 18% 20%
Var. anual Rec. Total (%) — 12,3% 28,0% 17,2% 12,7% 26,2%
Var. anual Rec. Prépria (%) — 13,7% 13,3% 45,6% 13,3% 40,6%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos relatérios financeiros municipais e dados socioeconémicos oficiais.

A pandemia de Covid-19 desacelerou, mas nao reverteu, o crescimento da receita
total. As varia¢des anuais, que eram de 12,3% (2018-2019) e 28,0% (2019-2020),
moderaram-se para 17,2% (2020-2021) e 12,7% (2021-2022), retomando ritmo
acelerado de 26,2% em 2022-2023. A receita tributaria propria, por sua vez, saltou de R$
14,6 milhdes para R$ 41,1 milhdes, crescimento de 181% no periodo, com participagio
na receita total evoluindo de 16% para 20%.

Comportamento distinto foi observado nos anos pandémicos: enquanto a receita
total cresceu moderadamente, impulsionada por repasses extraordinarios da Unido, a
receita tributaria prépria acelerou, com variacdo de 45,6% entre 2020 e 2021. Esse
fendOmeno esta diretamente associado ao dinamismo do agronegdcio local, setor que
manteve operacdes em plena pandemia por sua essencialidade na cadeia produtiva
alimentar. Os investimentos em imdveis por grupos do agronegdcio aqueceram as
transacOes imobilidrias e a abertura de negocios, elevando a arrecadacao de ITBI e ISSQN,
os dois tributos municipais que mais cresceram no periodo.

Esse comportamento é consistente com os achados de Enes (2023) para a regido
Centro-Oeste de Minas Gerais e de Vasconcelos et al. (2025) para municipios cearenses,
que identificaram que o impacto pandémico sobre a arrecadac¢do propria variou conforme
o setor econdmico predominante, com municipios de base agroindustrial demonstrando
maior resiliéncia e recuperacdo mais intensa. As receitas de transferéncias, por sua vez,
cresceram 187,31% no periodo, com saltos expressivos nos anos pandémicos (2019-
2020: +26,1%; 2020-2021: +16,7%), reflexo dos repasses emergenciais da Unido, que
somaram mais de R$ 32 bilhdes para estados e municipios apenas em 2020, segundo o
Portal da Transparéncia do Governo Federal.

3.2 Dependéncia Financeira

Para mensurar a dependéncia do municipio em relagdo a repasses
intergovernamentais, calculou-se o indice de dependéncia financeira, definido como a
razdo entre as receitas de transferéncias e a receita total. A Tabela 2 apresenta a evolucao
desse indicador no periodo.
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Tabela 2 - Indice de dependéncia financeira de Diamantino (2018-2023)
Ano Receita Total (R$) Rec. de Transferéncias (R$) indice de Dependéncia (%)
2018 93.614.989,16 88.032.349,32 94,03%
2019 105.090.092,04 97.279.950,31 92,55%
2020 134.480.338,75 122.639.369,92 91,18%
2021 157.548.388,08 143.062.095,34 90,81%
2022 177.540.309,43 155.122.968,22 87,38%
2023 224.088.551,26 164.890.979,50 73,56%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos relatérios financeiros municipais e dados socioeconémicos oficiais.

O indice de dependéncia apresentou trajetoria de queda consistente, recuando de
94,03% em 2018 para 73,56% em 2023, redugao de 20,5 pontos percentuais em seis anos.
Em 2018, praticamente toda a receita municipal era composta por repasses
intergovernamentais, configurando uma fragilidade estrutural tipica dos pequenos e
meédios municipios brasileiros. A queda mais acentuada ocorreu no ultimo ano da série,
impulsionada simultaneamente pelo crescimento acelerado da arrecadagdo prépria e
pela normalizacao dos repasses extraordinarios federais.

Esse comportamento é coerente com o padrao nacional identificado pelo Tesouro
Nacional (2024): municipios com base econdémica no agronegdcio foram os que mais
avancaram na reducao da dependéncia financeira nos anos pds-pandemia. A expansao do
setor agroindustrial, a intensificagdo da fiscalizacdo tributaria, o aumento da
movimentacdo imobiliaria e o programa de incentivos fiscais PRODED (Lei Complementar
n? 72/2022) contribuiram para diversificar e ampliar a base tributaria local.

Contudo, mesmo com a reducao observada, o indice de 73,56% em 2023 ainda
revela dependéncia financeira elevada. Estudos de Lima et al. (2020) sobre municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza e de Reis et al. (2021) sobre a dependéncia ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) confirmam que essa realidade é uma caracteristica
estrutural do federalismo fiscal brasileiro, associada as limita¢des da capacidade
tributaria local e ao desenho das competéncias arrecadatorias. O desafio para Diamantino
é manter e ampliar os ganhos de autonomia fiscal, investindo em moderniza¢do dos
sistemas de gestdo tributaria e na expansao da base econ6mica local.

3.3 Analise das Despesas
3.3.1 Equilibrio Fiscal e Indices de Cobertura

A andlise dos indices de cobertura das despesas pelas receitas revela o equilibrio
fiscal do municipio ao longo do periodo. A Tabela 3 apresenta os principais indicadores
de cobertura.
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Tabela 3 - Indices de cobertura das despesas e indice de investimento (2018-2023)
indice 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Cobertura Desp. Total/Rec. Total 98% 100% | 115% | 123% 92% 103%
Cobertura Desp. Corrente/Rec. Corrente 96% 92% 80% 76% 105% 93%
Cobertura Desp. Capital /Rec. Capital 355% | 538% | 283% | 293% | 179% | 149%
Indice de Investimento (%) 7% 9% 10% 7% 8% 11%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos relatérios financeiros municipais e dados socioeconémicos oficiais.

O indice de cobertura da despesa total pela receita total variou entre 92% e 123%,
sinalizando equilibrio fiscal na maior parte do periodo. Os anos pandémicos de 2020 e
2021 registraram superavits (115% e 123%), explicados pelo volume expressivo de
transferéncias extraordinarias que, segundo o IPEA (2020), somaram mais de R$ 32
bilhdes apenas em 2020. Em 2022, o indice recuou para 92%, em decorréncia do salto nas
despesas totais, aumento de 50,1% frente a 2021, associado a retomada dos servigos
publicos e a recomposicdo de gastos represados.

O indice de cobertura das despesas correntes pela receita corrente revelou folga
nos anos pandémicos (80% e 76%), decorrente do ingresso extraordinario de
transferéncias correntes, e pressao em 2022 (105%), quando as despesas correntes
superaram as receitas correntes, exigindo uso de reservas acumuladas. Esse padrao foi
observado em escala nacional, conforme destaca o estudo da CNM (2024), que aponta
2022 como o ano de maior crescimento percentual das despesas municipais nos ultimos
cinco anos.

O indice de cobertura das despesas de capital pela receita de capital foi
sistematicamente superior a 100% em todo o periodo, chegando a 538% em 2019,
revelando que os investimentos em obras e infraestrutura foram financiados
majoritariamente por receitas correntes e ndo por fontes especificas de capital. Isso
indica, conforme Lima et al. (2020), que o municipio nao recorreu a endividamento
relevante nem a alienagdo de ativos para financiar suas despesas de capital, o que pode
ser interpretado como sinal de prudéncia fiscal, mas também como limitacdo na
capacidade de realizar investimentos de maior envergadura. O indice de investimento,
que expressa a propor¢do da receita total destinada a despesas de capital, manteve-se
estavel entre 7% e 11%, sinalizando continuidade dos investimentos em infraestrutura
mesmo nos anos mais criticos.

3.3.2 Alocagdo nas Fungées Essenciais

A Tabela 4 apresenta a evolucdo dos gastos nas fungdes essenciais, saude,
educacdo, assisténcia social e urbanismo, tanto em valores absolutos quanto como
proporcao da receita total.
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Tabela 4 - Alocacao de despesas nas funcoes essenciais de Diamantino (2018-2023)
Funcao 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Saude (% rec. total) 31% 30% 29% 26% 30% 26%
Saude (R$ mi) 29,1 31,2 38,9 40,6 53,6 58,9
Educacao (% rec. total) 29% 29% 20% 21% 30% 26%
Educagdo (R$ mi) 27,2 30,3 27,1 33,5 53,5 58,4
Assist. Social (% rec. total) 5% 4% 3% 4% 6% 5%
Assist. Social (R$ mi) 4,5 4,5 4,6 6,4 10,9 10,7
Urbanismo (% rec. total) 1% 3% 5% 3% 13% 9%
Urbanismo (R$ mi) 1,3 3,1 7,0 54 24,0 20,9

Fonte: elaborado pelo autor com base nos relatérios financeiros municipais e dados socioeconémicos oficiais.

A saude foi a funcdo que recebeu a maior parcela dos recursos ao longo de todo o
periodo, com percentuais variando entre 26% e 31% da receita total, muito acima do
minimo constitucional de 15%. Os gastos com satde saltaram de R$ 29,1 milhdes em 2018
para R$ 58,9 milhdes em 2023, com pico proporcional nos anos pandémicos de 2020
(33% da despesa total) e 2021 (32%), quando a crise sanitaria pressionou fortemente o
or¢amento municipal. O IPEA (2020) registrou que, em nivel nacional, os municipios
ampliaram fortemente suas despesas em saude durante o auge da pandemia, ndo apenas
para atendimento direto da Covid-19, mas também para manuten¢do dos servigos
essenciais sobrecarregados.

Na educagdo, os gastos evoluiram de R$ 27,2 milhdes para R$ 58,4 milhdes,
crescimento de 114%, com participacao oscilando entre 20% e 30% da receita total. A
queda para 20-21% nos anos pandémicos reflete a suspensao das atividades presenciais
e a consequente reducdao de despesas operacionais, fenomeno identificado em escala
nacional pela CNM (2024), seguido de recuperacao em 2022 (30%). O desempenho
educacional, medido pelo IDEB, manteve-se estavel entre 5,4 e 5,7, sem tendéncia clara
de melhoria, aspecto discutido na sec¢ao 4.4.

A assisténcia social manteve participacdo relativamente estavel (3-6%), com
gastos crescendo de R$ 4,5 milhdes para R$ 10,7 milhGes. A ligeira redugio proporcional
nos anos pandémicos (3-4%) decorre, em parte, do fato de que as demandas
emergenciais de renda foram atendidas majoritariamente por instrumentos federais
como o Auxilio Emergencial, sem exigir elevacao proporcional do orgamento municipal
diretamente destinado a fungao, conforme aponta o Tesouro Nacional (2024).

O urbanismo apresentou o comportamento mais volatil: ap6s participacdes
modestas em 2018 (1%) e 2019 (3%), saltou para 5% em 2020, recuou para 3% em 2021
e disparou para 13% e 9% em 2022 e 2023, em valores absolutos de R$ 24,0 e R$ 20,9
milhdes, respectivamente. Esse crescimento expressivo no pos-pandemia esta
relacionado a retomada de obras de pavimentagdo, drenagem e revitalizagdo urbana
postergadas durante os anos mais criticos da crise sanitaria, padrdo corroborado pela
CNM (2024), que identificou explosao dos investimentos em urbanismo e infraestrutura
nos municipios brasileiros em 2022 e 2023.
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3.4 Indicadores Socioecondmicos e Relacdo com a Arrecadacao

A Tabela 5 redne os principais indicadores socioecondmicos de Diamantino no
periodo, permitindo a analise comparativa com a evolu¢do da arrecadacao.

Tabela 5 - Indicadores socioecondmicos selecionados de Diamantino (2018-2023)

Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
PIB Municipal (R$ bi) 2,30 2,45 3,36 5,75 — —
PIB per capita (R$) 104.683 111.197 151.414 257.582 — —
Exportagdes (US$ mi) 370 586 590 842 855 691
IDEB 5,7 5,4 5,7 — — —
[FDM Geral 0,729 0,706 0,726 0,721 0,768 | 0,752
IFDM Emprego e Renda 0,859 0,820 0,820 0,820 0,792 | 0,792
IFDM Educagdo 0,555 0,599 0,599 0,599 0,548 | 0,548
IFDM Satde 0,637 0,585 0,585 0,585 0,646 | 0,646
ISDEL 0,484 0,480 0,448 0,421 — —
Familias CADUNICO 2.697 2.765 2.736 3.304 3993 | 4.208
Beneficiarios Bolsa Familia 943 785 869 966 781 1.246
Equipes de saude 11 11 19 19 19 21
Leitos hospitalares 48 46 46 46 46 29
Saldo empregos formais 420 375 190 664 -17 540
Empresas abertas 349 287 364 405 405 483

Fonte: IBGE (Censo 2022, Contas Regionais), FIRJAN (IFDM), MTE (CAGED), Ministério da Educagdo (IDEB),

IPEA (ISDEL) e relatérios municipais.

O municipio experimentou crescimento econdmico robusto: o PIB municipal
saltou de R$ 2,30 bilhdes em 2018 para R$ 5,75 bilhdes em 2021 (+150%), e o PIB per
capita avancou de R$ 104.683 para R$ 257.582 no mesmo intervalo. As exportagdes
cresceram de US$ 370 milhoes para US$ 855 milhdes em 2022, impulsionadas pelo
agronegocio, refletindo o ciclo de alta das commodities e a expansao da fronteira agricola.
Esse dinamismo econdmico foi o principal motor da expansdo da base tributaria,
especialmente do ITBI e do ISSQN.

Contudo, os indicadores de desenvolvimento humano revelaram evolu¢ao muito
mais timida, evidenciando uma dissociacdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social. O IFDM Geral avangou apenas de 0,729 para 0,752 no periodo,
variacao de 3,2 pontos percentuais para um crescimento econdmico de 150%. Mais
preocupante, o IFDM Emprego e Renda recuaram de 0,859 para 0,792, reflexo de uma
economia altamente mecanizada, onde o crescimento do agronegdcio ndo gera
proporcionalmente empregos formais. O saldo de empregos formais oscilou ao longo do
periodo, chegando a ser negativo em 2022 (-17), embora em 2023 tenha retornado a
resultado positivo (540).
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O IFDM Educagao apresentou comportamento estagnado, passando de 0,555 em
2018 para 0,548 em 2023, com leve retrocesso apesar do crescimento de 114% nos gastos
com educacgdo. O IDEB manteve-se entre 5,4 e 5,7, sem melhoria expressiva. Esse quadro
revela uma realidade apontada pela CNM (2024) e por Barbosa e Souza (2022): o
aumento dos recursos destinados a educagdo, embora necessario, ndo é suficiente para
transformar indicadores educacionais sem uma gestdo estruturada, planejamento
pedagdgico e valorizacdo dos profissionais da area.

Na saude, observou-se leve melhora no IFDM Saude (de 0,637 para 0,646) e
expansao significativa das equipes de atencdo basica (de 11 para 21), demonstrando
esfor¢co municipal na ampliacdo da cobertura. Contudo, o nimero de leitos hospitalares

reduziu de 48 para 29 em 2023, o que pode representar desafio a capacidade de
atendimento.

Na dimensao social, os dados revelam ampliacao da vulnerabilidade econ6mica
coexistindo com crescimento robusto: o nimero de familias no CADUNICO cresceu 56%
(de 2.697 para 4.208) e os beneficiarios do Bolsa Familia aumentaram de 943 para 1.246.
O ISDEL caiu de 0,484 em 2018 para 0,421 em 2021, enquadrando-se na categoria
"médio" de desenvolvimento sustentavel local, em contraste com o alto crescimento
economico do periodo. Esse fendmeno é consistente com a analise de Gouveia e Lima
(2021) sobre municipios agroexportadores, que tendem a apresentar desigualdades
distributivas associadas a concentracao da riqueza gerada pelo agronegocio.

Em sintese, os dados indicam que Diamantino trilhou um caminho de
fortalecimento fiscal expressivo, com crescimento relevante da arrecadacao propria e
reducdo significativa da dependéncia financeira. Entretanto, esse avango fiscal ndo se
traduziu em melhora proporcional dos indicadores sociais, confirmando o que a literatura
especializada aponta como o principal desafio dos municipios brasileiros: transformar
recursos em bem-estar social requer, além de volume financeiro, qualidade da gestao
publica, planejamento estratégico de longo prazo e politicas publicas estruturantes e bem
direcionadas.

4. Conclusao

Este artigo analisou a relacao entre a arrecadacdao propria do municipio de
Diamantino-MT e o desenvolvimento local no periodo de 2018 a 2023. A partir de
abordagem quantitativa e descritiva, com base em dados oficiais de receitas, despesas e
indicadores socioeconomicos, foi possivel construir um diagnoéstico abrangente da
trajetoria fiscal e social do municipio.

Os resultados evidenciam avangos expressivos na geracao de receitas proprias,
crescimento de 181% na receita tributaria prépria, impulsionados pelo dinamismo do
agronegdcio, pelo aquecimento do mercado imobiliario e pela expansao do ISSQN e do
ITBI. A pandemia de Covid-19, paradoxalmente, acelerou esse crescimento em
determinados tributos, pois o setor agropecuario manteve opera¢des em plena crise e os
grupos do ramo aproveitaram a retracdo de precos para ampliar investimentos
imobiliarios. Concomitantemente, o indice de dependéncia financeira recuou de 94,03%
para 73,56%, sinalizado avanco relevante na autonomia fiscal, embora ainda distante de
uma condicdo de autofinanciamento pleno.

No campo das despesas, a gestdo municipal demonstrou compromisso com as
funcbes essenciais: saude e educacdo absorveram percentuais consistentemente
superiores aos minimos constitucionais, e os investimentos em urbanismo cresceram de
forma expressiva no pds-pandemia, refletindo a retomada de obras de infraestrutura

www.periodicoscapes.gov.br 9 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e092973


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

postergadas. A analise dos indices de cobertura revelou equilibrio fiscal ao longo do
periodo, com superavits nos anos pandémicos, sustentados pelos repasses
extraordinarios da Unido, e retorno a patamares mais moderados em 2022-2023.

Contudo, a principal constata¢do do estudo é o descompasso entre o crescimento
econdmico e fiscal e a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento humano. O IFDM
Geral avangou apenas 3,2 pontos percentuais, o [FDM Emprego e Renda e o IFDM
Educacao recuaram, o ISDEL caiu e o niumero de familias em situacao de vulnerabilidade
cresceu significativamente. Isso confirma que a relacdo entre arrecadacdo propria e
desenvolvimento local é positiva, mas ndo linear: o volume de recursos é condicdo
necessaria, mas nao suficiente. A qualidade da gestao publica, o planejamento estratégico
e a adocdo de politicas estruturantes sdao os elos que convertem arrecada¢do em bem-
estar social efetivo.

O municipio de Diamantino precisa avancar em estratégias complementares:
modernizacdo dos sistemas de gestdo tributaria, revisdao da planta de valores imobiliarios,
incentivo a formalizacdo de atividades econdmicas, melhoria dos mecanismos de
fiscalizacdo e, sobretudo, qualificacdo da alocacdo dos recursos nas fun¢des que impactam
diretamente o desenvolvimento humano, especialmente educacao e geracao de emprego
e renda.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacao de estudos comparativos entre
municipios agroindustriais de Mato Grosso, a ampliagdo do escopo temporal e a
incorporacao de métodos qualitativos, como entrevistas com gestores publicos e analise
de percepcoes da populacdo sobre os servigos ofertados, de modo a enriquecer a
compreensao dos mecanismos que intermediam a relacdo entre arrecadacao fiscal e
desenvolvimento local.
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