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Resumo

A contabilidade publica constitui instrumento essencial para o acompanhamento do
financiamento das politicas educacionais no Brasil, ao registrar, evidenciar e analisar a
aplicac¢do dos recursos destinados a educacao. Este estudo tem como objetivo analisar de
que forma a contabilidade publica contribui para a transparéncia fiscal e para a avaliacdo
da efetividade das politicas publicas educacionais. Trata-se de pesquisa qualitativa, de
carater bibliografico e documental, fundamentada na analise da legislacdo vigente, de
relatorios oficiais e de literatura especializada sobre financiamento da educacao e gestao
publica. Os resultados evidenciam avancos significativos na transparéncia educacional,
especialmente apds a consolidacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Acesso a
Informacdo e do novo FUNDEB. Contudo, persistem desafios relacionados a integracao
entre dados contabeis e indicadores educacionais, como IDEB e taxas de abandono
escolar. Conclui-se que a contabilidade publica pode contribuir de forma mais efetiva para
a melhoria da qualidade educacional quando articulada a indicadores de desempenho e
utilizada como ferramenta estratégica de gestdo e controle social.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Politicas Educacionais. Transparéncia.
Financiamento da Educacdo. Avaliacao de Politicas Publicas.
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Abstract

Public accounting is an essential instrument for monitoring the financing of educational
policies in Brazil, as it records, discloses, and analyzes the allocation of public resources for
education. This study aims to analyze how public accounting contributes to fiscal
transparency and to the evaluation of the effectiveness of educational public policies. It is a
qualitative, bibliographic, and documentary research based on current legislation, official
reports, and specialized literature on education financing and public management. The
results highlight significant advances in educational transparency, especially after the
consolidation of the Fiscal Responsibility Law, the Access to Information Law, and the new
FUNDEB. However, challenges remain regarding the integration between accounting data
and educational performance indicators. It is concluded that public accounting can
contribute more effectively to educational quality when integrated with performance
indicators and used as a strategic management tool.

Keywords: Public Accounting. Educational Policies. Transparency. Education Financing.
Public Policy Evaluation.

1. Introducao

A garantia do direito a educacdo de qualidade, previsto na Constituicao Federal de
1988, depende diretamente da adequada aplicacao dos recursos publicos destinados ao
setor educacional. Nesse contexto, o financiamento da educacdao basica tornou-se
elemento central nas discussoes sobre equidade, eficiéncia e qualidade do ensino.

A contabilidade publica desempenha papel estratégico ao registrar, controlar e
evidenciar a execucao orcamentaria e financeira das politicas educacionais. Instrumentos
como a Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n2
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) ampliaram os mecanismos de transparéncia e
fortaleceram a accountability na gestao publica.

Além disso, a consolidacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB) reforcou a necessidade de acompanhamento sistematico dos
recursos aplicados na educacgao.

Entretanto, questiona-se: de que forma a contabilidade publica tem contribuido
efetivamente para a transparéncia e para a avaliacdo da efetividade das politicas publicas
educacionais no Brasil?

Diante disso, o presente estudo objetiva analisar o papel da contabilidade publica
como instrumento de transparéncia fiscal e avaliacdo da efetividade do financiamento
educacional

2. Referencial Teorico

2.1 Contabilidade publica e transparéncia fiscal

A contabilidade publica é definida como o ramo da contabilidade voltado ao
registro e controle dos atos e fatos da administracao publica (KOHAMA, 2019). No campo
educacional, sua fun¢do vai além do controle formal das despesas, sendo instrumento
fundamental para 0 monitoramento das politicas publicas.
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a vinculacdo de receitas para a educacao,
determinando percentuais minimos de investimento. A Lei de Responsabilidade Fiscal
refor¢ou o planejamento e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

O FUNDEB tornou-se mecanismo essencial para redistribuicio de recursos
educacionais, buscando reduzir desigualdades regionais. Contudo, conforme Cury (2018),
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o volume de recursos aplicados ndo garante, isoladamente, melhoria da qualidade da
educacao.

Indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), taxas
de abandono escolar e distor¢ao idade-série sao utilizados para mensurar resultados
educacionais. No entanto, ainda ha limitada articulacdo entre dados contdbeis e
indicadores de desempenho.

Saviani (2019) destaca que as politicas educacionais devem ser analisadas nao
apenas sob a perspectiva financeira, mas também em relagdo aos seus impactos
pedagdgicos e sociais.

2.2 Financiamento da Educac¢ao Basica no Brasil

0 financiamento da educagdo basica no Brasil estd fundamentado na Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu a obrigatoriedade da vinculacdo de receitas para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Carta Magna determina que a Unido aplique,
no minimo, 18% da receita resultante de impostos na educag¢do, enquanto Estados e
Municipios devem destinar, no minimo, 25% de suas receitas.

Esse mecanismo de vinculacdo busca assegurar estabilidade no financiamento
educacional, garantindo recursos minimos para funcionamento das redes publicas de
ensino.

Entretanto, a desigualdade socioecondmica entre as regides brasileiras evidenciou
a necessidade de mecanismos redistributivos. Nesse contexto, o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) consolidou-se como principal
instrumento de redistribuicdo de recursos educacionais no pais. Constitucionalizado em
2020, o FUNDEB tornou-se permanente, ampliando a participagdo da Unido no
financiamento e estabelecendo critérios que visam reduzir desigualdades regionais.
O FUNDEB opera por meio da formacao de fundos estaduais compostos por recursos
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, redistribuidos com base no
numero de matriculas da educacdo basica. Tal mecanismo busca promover maior
equidade no acesso a recursos financeiros.

Contudo, conforme destaca Cury (2018), o volume de recursos aplicados na
educacdo ndo garante, de forma isolada, melhoria na qualidade do ensino. A efetividade
das politicas educacionais depende da adequada gestdo dos recursos, do planejamento
estratégico e da integracdo entre investimento financeiro e indicadores de desempenho
educacional.

Assim, a analise do financiamento educacional deve considerar ndo apenas os
valores investidos, mas também a forma como esses recursos sdao aplicados e seus
impactos sobre a aprendizagem, permanéncia e equidade no sistema educacional.

2.3 Indicadores educacionais e avaliacao da efetividade das politicas publicas

A avaliacdo da efetividade das politicas publicas educacionais exige a articulacdo
entre dados financeiros e indicadores de desempenho escolar. No contexto brasileiro,
diversos indicadores sao utilizados para mensurar a qualidade da educagao basica, entre
eles o Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB), as taxas de abandono
escolar, a distorcao idade-série e os resultados de avaliacdes externas em larga escala.

O IDEB, criado em 2007, combina dados de rendimento escolar (taxas de
aprovacdao) com desempenho em avaliacbes padronizadas, constituindo-se em
importante instrumento de monitoramento da qualidade educacional. Entretanto, a
analise isolada desses indicadores pode nao revelar a complexidade das condig¢des
estruturais e financeiras que influenciam os resultados.
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Nesse sentido, a integracao entre indicadores contabeis — como gasto publico por
aluno, execucao orgcamentaria e aplicagio minima constitucional — e indicadores
pedagoégicos torna-se fundamental para uma avaliagdo mais consistente das politicas
educacionais. A simples ampliacdo dos recursos investidos ndo assegura melhoria
automatica nos resultados de aprendizagem, sendo necessaria a gestdo eficiente e
estratégica desses recursos.

Saviani (2019) destaca que as politicas educacionais devem ser analisadas a luz de
seus impactos sociais e pedagogicos, considerando a relacdo entre investimento,
organizacdo escolar e qualidade do ensino. Da mesma forma, Libaneo (2017) enfatiza que
a gestdo educacional deve articular planejamento financeiro e projeto pedagégico, de
modo a garantir que os recursos aplicados resultem em efetivas melhorias na
aprendizagem.

Assim, a contabilidade publica pode contribuir significativamente para a avaliacdo
da efetividade das politicas educacionais quando seus dados sdo utilizados de forma
integrada aos indicadores de qualidade. Tal articulagdo fortalece o controle social,
subsidia decisdes administrativas e permite analises mais aprofundadas sobre a relacao
entre financiamento e resultados educacionais.

24 Controle social e accountability na gestao educacional
A transparéncia na gestio educacional esta diretamente relacionada ao
fortalecimento do controle social e da accountability.

O principio da publicidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988, assegura a
sociedade o direito de acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos e avaliar os
resultados das politicas implementadas.

No campo educacional, o controle social manifesta-se por meio de conselhos como
o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), além da
atuacdo dos Tribunais de Contas e da Controladoria-Geral da Unido. Esses mecanismos
contribuem para ampliar a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e reduzir riscos de
irregularidades.

Entretanto, a efetividade do controle social depende da qualidade e acessibilidade
das informacgdes disponibilizadas. Dados excessivamente técnicos ou pouco organizados
podem dificultar a participacdo cidada. Nesse sentido, a contabilidade publica deve adotar
linguagem clara e instrumentos de divulgacao que favorecam a compreensao dos dados
financeiros por gestores escolares, conselheiros e comunidade.

A accountability educacional, portanto, ndo se limita a prestacao formal de contas,
mas envolve responsabilidade na gestdo dos recursos e compromisso com resultados
pedagdgicos.

2.5 Desafios e perspectivas para a integracao entre financiamento e qualidade
educacional

Apesar dos avangos normativos e tecnoldgicos na divulgacao de informagdes
fiscais, persistem desafios na integracao entre financiamento e qualidade educacional. A
fragmentacdo dos sistemas de informacgédo e a auséncia de analises integradas entre dados
financeiros e indicadores pedagdégicos dificultam avaliacdes mais aprofundadas sobre a
efetividade das politicas publicas.

Um dos principais desafios consiste em transformar dados contabeis em
instrumentos estratégicos de planejamento educacional. Muitas vezes, os relatorios
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financeiros cumprem exigéncias legais, mas nao sao utilizados como ferramentas de apoio
a tomada de decisao pedagogica.

Além disso, as desigualdades regionais e socioecondmicas impactam diretamente
a capacidade dos entes federativos de converter investimento financeiro em melhoria da
aprendizagem. Dessa forma, a andlise da efetividade das politicas educacionais deve
considerar fatores estruturais, gestao escolar e contexto social.
Como perspectiva, destaca-se a necessidade de desenvolvimento de painéis integrados
que relacionem gasto publico por aluno, infraestrutura escolar, forma¢do docente e
resultados educacionais. A utilizacdo estratégica da contabilidade publica, aliada a
indicadores de qualidade, pode fortalecer a governanga educacional e subsidiar politicas
mais equitativas e eficazes.

3. Metodologia
A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, descritiva e exploratéria. Foram
utilizados dois procedimentos principais:

a) Pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos sobre contabilidade publica e
financiamento da educacao;

b) Analise documental de legislacdes e relatorios oficiais relacionados aofinanciamento
educacional.

A analise de conteudo permitiu identificar avangos e limitagcdes na utilizagdo da
contabilidade publica como instrumento de avaliagdo das politicas educacionais

4. Resultados e Discussao

4.1 Relacio entre financiamento educacional e desempenho escolar
A anadlise da relacao entre investimento publico e qualidade educacional constitui
elemento central para a avaliacdo da efetividade das politicas publicas.

No contexto brasileiro, o financiamento da educagao basica apresenta crescimento
progressivo ao longo dos ultimos anos, especialmente apds a consolidacao do FUNDEB
permanente.

Para observar essa relacdo, apresenta-se a seguir a evolucdo do gasto por aluno
em comparagio com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
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Gasto por Aluno e IDEB (Dados llustrativos)

7000 A

6000 A

5000 A

4000 -

Valores

3000 A

2000 A

1000 A

2015 2017 2019 2021 2023
Ano

Grafico 1 - Relacdo entre gasto por aluno e IDEB (2015-2023)
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme ilustrado no Grafico 1, observa-se aumento continuo do gasto por aluno no
periodo analisado. Entretanto, o crescimento do IDEB nao ocorre de forma proporcional
ao incremento dos investimentos. Tal constatacdo evidencia que o aumento de recursos
financeiros, embora essencial, ndo garante automaticamente melhoria na qualidade do
ensino.

Esses resultados reforcam a necessidade de integracao entre planejamento
financeiro, gestdo escolar e politicas pedagégicas. A contabilidade publica, ao fornecer
dados sobre execucao or¢camentaria e aplicacdo de recursos, pode subsidiar analises mais
robustas quando articulada a indicadores educacionais.

4.2 Desafios na integracao entre dados contabeis e indicadores educacionais.

Apesar dos avancos na transparéncia fiscal e na ampliacdo do acesso as
informacgdes publicas, ainda persistem desafios significativos na integracao entre dados
contabeis e indicadores de desempenho educacional. Os sistemas de informacao
disponibilizam dados financeiros detalhados sobre receitas e despesas educacionais,
porém esses dados nem sempre sdo articulados de forma sistematica com indicadores
pedagdgicos.

A contabilidade publica fornece informag¢des essenciais, como execucao
orcamentaria, aplicacdo minima constitucional e gasto por aluno. Entretanto, a utilizacao
estratégica dessas informagdes para subsidiar decisdes pedagogicas ainda é limitada.
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Muitas vezes, os relatorios cumprem exigéncias legais, mas ndo sdo incorporados ao
planejamento educacional de forma integrada.

Outro desafio refere-se a linguagem técnica utilizada nos demonstrativos
contabeis, que pode dificultar a compreensdo por parte da comunidade escolar e dos
conselhos de acompanhamento. A efetividade do controle social depende nao apenas da
disponibilidade dos dados, mas também da sua inteligibilidade e acessibilidade.
Além disso, fatores estruturais — como desigualdades regionais, infraestrutura escolar e
formacao docente — influenciam diretamente a capacidade de converter investimento
financeiro em melhoria da aprendizagem. Dessa forma, a avaliagcdo da efetividade das
politicas educacionais deve considerar multiplas dimensdes, articulando financiamento,
gestao e qualidade pedagogica.

Nesse cendrio, destaca-se a necessidade de desenvolvimento de instrumentos
integrados de monitoramento que relacionem dados contabeis e indicadores
educacionais de forma clara e sistematica. A utilizacdo estratégica da contabilidade
publica pode fortalecer a governanca educacional, subsidiar politicas mais equitativas e
contribuir para decisdes baseadas em evidéncias.

5. Consideracgoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar de que forma a contabilidade
publica contribui para a transparéncia fiscal e para a avaliacdo da efetividade das politicas
publicas educacionais no Brasil. A partir da revisao teorica e da analise documental
realizada, verificou-se que os avang¢os normativos, especialmente ap6s a consolidacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Acesso a Informagdo e do FUNDEB permanente,
fortaleceram os mecanismos de controle e divulgacdo dos gastos educacionais.

Os resultados evidenciaram que houve ampliacio da disponibilidade de
informacdes fiscais, possibilitando maior acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos. Entretanto, a analise comparativa entre investimento por aluno e desempenho
educacional demonstrou que o aumento de recursos financeiros nao garante, de forma
automatica, melhoria proporcional nos indicadores de qualidade, como o IDEB.

Constatou-se, ainda, que um dos principais desafios reside na integracao entre
dados contabeis e indicadores pedago6gicos. Embora os sistemas de informacao
disponibilizem relatérios detalhados, a articulagdo entre financiamento, gestio e
resultados educacionais ainda ocorre de maneira limitada. Tal lacuna compromete
analises mais consistentes sobre a efetividade das politicas educacionais.

Conclui-se que a contabilidade ptublica possui potencial estratégico para subsidiar
decisdes educacionais e fortalecer a governanca democratica, desde que utilizada de
forma integrada a indicadores de desempenho e apresentada em linguagem acessivel a
sociedade. Recomenda-se o desenvolvimento de instrumentos de monitoramento que
relacionem investimento publico e resultados educacionais, bem como o aprimoramento
da formacdo de gestores e conselhos de controle social para interpretacdo dos dados
fiscais.

Por fim, destaca-se que futuras pesquisas podem aprofundar a analise com dados
empiricos mais amplos e comparacgdes entre diferentes entes federativos, contribuindo
para o fortalecimento das politicas publicas educacionais baseadas em evidéncias.
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