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Resumo

Este artigo analisa a evolucdo dos mecanismos normativos e institucionais de
transparéncia orcamentaria no ambito federal, no periodo de 2000 a 2025, com énfase no
papel dos portais digitais na difusdao das informagdes e no fortalecimento da governanca
fiscal. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater exploratorio-descritivo, com
base em pesquisa bibliografica e documental, abrangendo normas constitucionais e
infraconstitucionais, atos normativos dos trés Poderes e informacgdes institucionais
disponibilizadas em portais oficiais. Os resultados indicam que a transparéncia
orcamentaria foi progressivamente consolidada a partir da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n? 131/2009, da Lei de Acesso a
Informacao, da Politica de Dados Abertos e da Lei do Governo Digital. Verificou-se, ainda,
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(CMom

que instrumentos como o Portal da Transparéncia, o Tesouro Transparente e o Siga Brasil
ampliaram o acesso publico aos dados orgcamentarios, embora persistam desafios
relacionados a acessibilidade, a padronizacdo dos dados, a interoperabilidade entre
sistemas e a compreensdo da linguagem técnica. Infere-se que, embora o arcabougo
normativo e os portais tenham fortalecido a transparéncia ativa e a accountability, a
efetividade do controle social ainda depende do aprimoramento da qualidade e da

inteligibilidade das informacdes disponibilizadas.

Palavras-chave: transparéncia orgamentaria. controle social. accountability. portais
digitais.

Abstract

This article analyzes the evolution of normative and institutional mechanisms of budget
transparency at the federal level from 2000 to 2025, with emphasis on the role of digital
portals in disseminating information and strengthening fiscal governance. The study
adopted a qualitative, exploratory-descriptive approach, based on bibliographic and
documentary research covering constitutional and infraconstitutional norms, regulatory
acts of the three branches of government, and institutional information made available on
official portals. The findings indicate that budget transparency was progressively
consolidated through the 1988 Federal Constitution, the Fiscal Responsibility Law,
Complementary Law No. 131/2009, the Access to Information Law, the Open Data Policy,
and the Digital Government Law. The study also found that instruments such as the
Transparency Portal, Tesouro Transparente, and Siga Brasil expanded public access to
budget data, although challenges remain regarding accessibility, data standardization,
system interoperability, and the understanding of technical budget language. It concludes
that, although the normative framework and digital portals have strengthened active
transparency and accountability, the effectiveness of social control still depends on
improving the quality and intelligibility of the information made available.

Keywords: budget transparency. social control. accountability. digital portals.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a transparéncia or¢camentaria firmou-se como requisito para
o controle social, para a governanca fiscal e para a legitimidade da a¢do do Estado
brasileiro. No plano juridico-institucional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
instituiu o principio da publicidade como fundamento da administracdo publica,
estabelecendo um processo de ampliacdo do acesso as informag¢des governamentais
(BRASIL,1988). Esse processo foi progressivamente fortalecido por marcos normativos
que estruturaram a transparéncia como instrumento de responsabilizacdo e participacao
social, entre os quais se destacam a Lei n? 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia),
a Lei n? 12.527/2011 e a Lei de Acesso a Informacado (LAI) (Brasil, 2000; Brasil 2009;
Brasil, 2011).

Paralelamente, a transformagdo digital da administragdo publica ampliou as
possibilidades de acesso as informac¢des do Governo, convertendo as exigéncias legais em
plataformas governamentais de divulgacao e acompanhamento de dados publicos. Nesse
contexto, portais digitais passaram a concentrar bases de dados, relatérios e painéis
informacionais que permitem acompanhar, auditar e interpretar a alocacao de recursos
publicos.
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No ambito federal, a transparéncia orcamentaria tem sido operacionalizada por
meio de instrumentos como o Portal da Transparéncia, implantado pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e o Sistema de Informag¢des Or¢camentarias Gerenciais Avangadas
do Brasil (SIGA Brasil), sistema do Senado Federal voltado ao acesso publico ao
orcamento da Unido, ambos instituidos em 2004 (BRASIL, 2026a; BRASIL, 2026b). Além
disso, a Secretaria do Tesouro Nacional langou, em 2015, o Portal Tesouro Transparente
(BRASIL, 2025b), essas plataformas, embora possuam finalidades distintas, integram o
ecossistema digital de transparéncia ativa e cumprem papel estratégico na concretizacao
dos deveres legais de publicidade e na promoc¢ao do controle social (BRASIL, 2026c).

O periodo compreendido entre 2000 e 2025 corresponde uma fase de
consolidacdo da agenda de transparéncia das acdes estatais, caracterizada tanto pelo
aperfeicoamento do arcaboug¢o normativo quanto pela evolugdo das plataformas digitais
de transparéncia. Nesse intervalo, observa-se o avang¢o em politicas voltadas ao governo
digital, com destaque para a promulgacdo da Lein? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital),
bem como para o aprimoramento dos portais federais em termos de cobertura
informacional, granularidade dos dados e usabilidade das plataformas (BRASIL, 2021).
Ao mesmo tempo, a consolidacdo desses instrumentos revelou desafios persistentes
relacionados a acessibilidade das informacdes, a padronizacao e qualidade dos dados, a
interoperabilidade entre sistemas e a compreensdo da linguagem técnica presente nos
instrumentos orcamentarios.

A andlise da evolucdo dos mecanismos de transparéncia orcamentaria no periodo
delimitado justifica-se pela necessidade de compreender os avanc¢os normativos e
tecnoldgicos, bem como os limites que ainda condicionam sua efetividade. Nesse contexto,
o presente artigo examina a evolucao dos mecanismos normativos e institucionais de
transparéncia orgamentaria no ambito federal entre 2000 e 2025, com énfase no papel
dos portais digitais na difusdo das informacdes e no fortalecimento da governanga fiscal.
Analisa-se, ainda, a institucionaliza¢do desses dispositivos nos trés Poderes da Republica,
a organizacdo dos principais portais federais de transparéncia e os desafios relacionados
a acessibilidade, a qualidade e a usabilidade das informac¢des orcamentarias.

O or¢amento publico e sua relacio com a transparéncia

0 or¢amento publico constitui o principal instrumento de planejamento e gestdo
financeira do Estado, formalizado por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, que
estima as receitas e fixa as despesas para determinado exercicio financeiro (BRASIL,
1988). Sua func¢do, contudo, ultrapassa o aspecto contabil e fiscal, representando um
instrumento de planejamento politico, econdmico e social voltado a concretiza¢do das
politicas publicas e ao alcance dos objetivos estatais. Conforme Willoughby (1918, apud
Giacomoni, 2023), o orcamento deve ser compreendido como documento que retne
funcdes de relato, planejamento e proposta, permitindo ao Poder Executivo prestar
contas da gestdo realizada e apresentar o programa de governo para o exercicio seguinte.

No ambito federal, o regime orcamentario é disciplinado pela Constituicdo
Federal de 1988. O art. 165 da Carta Magna estabelece os trés instrumentos fundamentais
do planejamento publico: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O § 52 do mesmo artigo define a composi¢do da
Lei Orcamentaria Anual, que compreende os or¢camentos fiscal, seguridade social e de
investimentos das empresas estatais (Brasil, 1988, p. 94).

A consolidacdo dos principios da universalidade, da publicidade e da
especificacdo na Lei n? 4.320/64 e na LRF reforca a necessidade de que o orcamento seja
integral, detalhado e acessivel. Esses principios impdem ao gestor publico o dever de
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divulgar informacdes sobre receitas e despesas, contribuindo para transparéncia e
controle social.

A relacdo entre o or¢amento publico e a transparéncia orgcamentaria esta
diretamente vinculada a natureza democratica do processo de gestao fiscal. Como
instrumento que expressa, em numeros, as escolhas politicas do Estado. O orcamento
deve refletir ndo apenas a alocacdo eficiente dos recursos, mas também a clareza e a

publicidade das decisdes que o compdem, conforme Nascimento (2013):

A transpareéncia é tratada como principio orgamentario de fonte legal, conforme
disposicdes da LRF, que determinam ao governo divulgar o orcamento publico
de forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre a execugido orgamentaria
e a gestao fiscal; disponibilizar para quaisquer pessoas informacées sobre a
arrecadacdo da receita e a execugdo da despesa (Nascimento, 2013, p.157).

Nessa perspectiva, a analise da séries histéricas do Tesouro Transparente
evidencia o crescimento da despesa total da Unido entre 2000 e 2025, registrada no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) (Brasil,
2025a; Brasil, 2025d). A Tabela 1 apresenta, de forma sistematizada, a evolucao da
despesa total da Unido em anos selecionados, articulando esses valores aos principais
marcos normativos da transparéncia publica e a implementacdo do Portal da
Transparéncia. Observa-se que os dados evidenciam nao apenas a expansao do gasto
publico federal ao longo do periodo, mas também o crescimento proporcional do volume
de informacgdes orcamentarias registradas nos sistemas estruturantes e, posteriormente,

disponibilizadas a sociedade por meio dos instrumentos de transparéncia governamental.

Tabela 1 - Evolucio da despesa total da Unido (2000-2025) e marcos normativos da transparéncia
Ano | Despesa total | Marco normativo associado

(RS bilhdes)
2000 R$ 1971 Publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2005 | R$363,5 Primeiro ano de operacdo do Portal da Transparéncia (criado em 2024).
2011 | R$739,9 Publicacdo da Lei de Acesso a Informacio.
2025 | R$2.367,0 Dado mais recente da série historica.

Fonte: Elaboracdo préopria com base em Tesouro Nacional (2026).

A compreensdo da transparéncia orcamentaria no ambito federal pressupde o
conhecimento do percurso das informagdes desde sua origem até sua disponibilizacdo a
sociedade. Todas os dados sobre receitas, despesas e execucao financeira da Unido sdo
registradas, primeiramente, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) (Brasil, 2025a). Criado em 1987 e gerido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o SIAFI constitui a base primaria que alimenta, por meio de
processos de integracao, os principais portais de transparéncia federais.

A STN utiliza os dados do SIAFI para disponibilizar séries historicas e relatérios
analiticos sobre receitas, despesas e divida publica (Brasil, 2025b). O Portal da
Transparéncia, por sua vez, recebe e processa essas informag¢des para consulta publica,
oferecendo dados sobre execucdo orcamentaria, transferéncias de recursos e beneficios
sociais (Brasil, 2026a; Brasil, 2026b). Ja o SIGA Brasil, sistema do Senado Federal, integra
dados do SIAFI e do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP), permitindo
consultas personalizadas sobre o orgamento da Unido (BRASIL, 2026b).

O Tesouro Transparente passou a refletir a expansao do gasto publico em suas
bases de dados, disponibilizando séries historicas detalhadas desde o ano 2000 (Brasil,
2025b). O Portal da Transparéncia consolidou-se como a principal interface de consulta
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publica, registrando em 2024 mais de 28,5 milhdes de acessos e 376,5 milhdes de
requisicdes via Interface de Programacdo de Aplicagdes (API), com destaque para
consultas sobre beneficios sociais, servidores publicos e empresas punidas (Brasil,
2025c). O SIGA Brasil, criado no mesmo ano de inicio do recorte temporal (2004), permite
consultas personalizadas sobre a execu¢do or¢amentaria por 6rgao, programa e funcao
(Brasil, 2025b).

Esses sistemas organizam e disponibilizam os dados em diferentes formatos e
linguagens, cumprindo o papel de aproximar o cidadao da gestdo fiscal. O crescimento da
despesa evidencia, portanto, a importancia crescente do or¢camento como instrumento de
politicas publicas e, consequentemente, a necessidade de que os mecanismos de
transparéncia acompanhem essa expansdo, garantindo ao cidaddao o acesso, a
compreensao e a fiscaliza¢do da aplicacao dos recursos publicos.

Arcabouco normativo da transparéncia orcamentaria

No contexto da Administracao Publica, a transparéncia é um instrumento de
acesso a informacao das agdes estatais que sdo de interesse publico. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) conceitua transparéncia publica como a divulgacdao de informacdes
primarias, integras, auténticas e atualizadas, de interesse coletivo ou geral, sem a
necessidade de solicitacoes especificas (TCU, 2024, p. 97).

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco normativo democratico
essencial para a transparéncia das acgOes estatais. O art. 59, inciso XXXIII, da CF/88
estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 1988, p. 15). Segundo
Pazzaglini Filho (2008):

E através da publicidade que a Administragio Ptiblica oportuniza o acesso difuso
ou individualizado do publico as informacdes relativas a atividade estatal. O
acesso difuso compreende a divulgacido de informagdes a sociedade, ao passo
que o acesso individualizado consiste no fornecimento de informacdes de
interesse geral ou individual aos interessados (Pazzaglini Filho, 2008, p. 21-22).

A LRF teve papel essencial para a transparéncia or¢camentaria. Essa norma
atrelou a responsabilidade na gestdo fiscal a pressupostos como planejamento e
transparéncia orientados a prevencdo de riscos e desvios capazes de comprometer o
equilibrio das contas publicas, conforme dispde o art. 1, § 12 (BRASIL, 2000). Além disso,
em seu Capitulo IX, a lei define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
determinando sua ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Como forma de aperfeicoar a LRF, foi editada a Lei da Transparéncia, que reforca
o principio da publicidade ao determinar a divulgacao tempestiva das informacgdes sobre
a execucdo orcamentaria e financeira, em tempo real e por meios eletronicos de acesso
publico. Essa lei também fortaleceu o controle social ao incluir o art. 73-A, que legitima
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato a denunciar o
descumprimento das prescri¢des legais (BRASIL, 2009).

A consolidagdo normativa estabelecida pelas leis anteriores e pela Constituicao
Federal compde, substancialmente, as no¢des necessarias para o processo de
transparéncia e para a disponibilizacdo da informagdo publica a sociedade. Contudo,
apenas em 2011 foi estabelecida uma legislacao especifica e sistematizada dedicada a essa
tematica a LAI Essa lei explicita a publicidade como regra e o sigilo como excecao, além
de sistematizar a transparéncia em duas modalidades: passiva e ativa. No ambito da
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transparéncia orcamentaria, o art. 8, § 12, da LAl fortalece o processo de controle e acesso
das informacdes sobre a execu¢do orcamentaria e reforca o principio
de accountability (Brasil, 2011).

No plano infralegal o Decreto n? 8.777 /2016 instituiu a Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo federal, estabelecendo diretrizes para a disponibilizacdo de bases em
formato aberto, estruturado e reutilizavel, ampliando a dimensdo técnica da
transparéncia publica (Brasil, 2016).

Outra legislacdo relevante € a Lei do Governo Digital, que estabelece principios,
regras e instrumentos voltados a consolidacao do Governo Digital na Administracdo
Publica, pautando o aumento da eficiéncia publica como meio de desburocratizacao e de
transformacao digital direcionada a promocao da participagao cidada (Brasil, 2021).

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu a
transparéncia como principio expresso do Sistema Tributario Nacional, ao incluir o § 32
no art. 145 da Constituicio Federal. Essa alteracdo eleva a transparéncia ao nivel
constitucional no Ambito da atividade fiscal e tributaria, consolidando-a como diretriz
vinculante da atuacdo estatal (Brasil, 2023).

A analise documental dos principais marcos normativos da transparéncia
orcamentaria no Brasil evidencia um processo evolutivo que parte do reconhecimento do
acesso a informacdo como direito fundamental e culmina na consolidacdo da
transparéncia como principio estruturante da atuagdo estatal. A Tabela 2 sintetiza esses
dispositivos e os principais achados da pesquisa.

Tabela 2 - Marcos Normativos da Transparéncia Orcamentaria (2000-2025)

Norma Ano | Dispositivo- | Contetido normativo Achado da pesquisa | Fonte
chave documental
Constituicao 1988 | Art. 52, XXXIII | Direito de acesso a Institui o acesso a Brasil,
Federal informacdo de informacdo como 1988
interesse particular ou | direito fundamental,
coletivo base normativa da
transparéncia publica
no Brasil
Lei 2000 | Art.48 e Art. Define instrumentos A transparéncia da Brasil,
Complementar 19, §1¢° de transparéncia e gestdo fiscal ja estava 2000
n2101 (LRF) vincula gestao fiscal a prevista na redacdo
transparéncia e original da LRF,
planejamento inclusive com previsdo
de divulgacdo por
meios eletrdnicos
Lei 2009 | Art.48-Ada Determina a Introduz mudanga Brasil,
Complementar LRF disponibilizacao, em qualitativa ao exigir 2009
n?131 tempo real, de transparéncia em
(Leida informacoes sobre tempo real, marco da
Transparéncia) execuc¢do or¢amentaria | digitalizacdo da
e financeira transparéncia
or¢amentaria
Lein? 12.527 2011 | Art. 72 e Art. Regula o acesso a Sistematiza o regime Brasil,
(LAI) 82 informacdo e juridico da 2011
estabelece transparéncia e
transparéncia ativa e consolida a divulgacao
passiva ativa de dados publicos
em meios eletronicos
Decreton®8.777 2016 Politica de Estabelece diretrizes Amplia a dimensdo Brasil,
Dados para dados abertos técnica da 2016
Abertos (formato estruturado, | transparéncia ao

reutilizavel)

incorporar padrdes de
dados abertos e
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reutilizacao das
informacoes publicas
Lein? 14.129 2021 | Diretrizes Estabelece principios e | Consolida a integragdo | Brasil,
(Governo gerais instrumentos para entre transparéncia e 2021
Digital) digitalizacao dos governo digital,
servicos publicos ampliando o acesso as
informagdes por meios
digitais
Emenda 2023 | Art. 145, §3° Introduz a Eleva a transparéncia Brasil,
Constitucional transparéncia como ao nivel constitucional | 2023
n2 132 principio do Sistema no ambito fiscal,
Tributario Nacional refor¢cando seu carater
vinculante na atuagao
estatal

Fonte: Elaboracgdo prépria (2026).

Os dispositivos normativos nos trés Poderes

As leis gerais de acesso a informacao instituidas em dmbito federal demandaram
sua internalizacdo pelos trés Poderes da Republica, o que implicou a criacdo de
instrumentos normativos e institucionais voltados a operacionalizacao da transparéncia,
a promoc¢ao da accountability e ao fortalecimento da participacao cidada.

No Poder Executivo, a Politica de Governang¢a da Administracdo Publica Federal,
instituida pelo Decreto n? 9.203/2017, consagrou a transparéncia como principio da
governanga publica (art. 32, VI). A analise do normativo evidencia que a transpareéncia é
tratada como diretriz estruturante da atuacao administrativa, articulada a presta¢do de
contas e ao controle social. O art. 42 estabelece, entre suas diretrizes, disponibiliza
informacgdes por meios eletronicos e o fortalece o acesso publico a informac¢do (BRASIL,
2017).

Em consonancia com esse marco, o Poder Executivo instituiu a Politica Nacional
de Governo Aberto e o Comité Interministerial de Governo Aberto por meio do Decreto
n? 10.160/2019. O art. 22 desse decreto dispde sobre diretrizes como o aumento da
disponibilidade de informacdes sobre as atividades governamentais, o fomento a
participacao social, o estimulo ao uso de tecnologias para ampliagdo da transparéncia e
do acesso a informacdo (BRASIL, 2019). A analise documental desses dispositivos indica
a incorporacao do paradigma de governo aberto como extensdo das politicas de
transparéncia publica.

No Poder Legislativo, a Camara dos Deputados regulamentou a Lei de Acesso a
Informac¢do por meio do Ato da Mesa n? 45/2012, que dispde sobre o acesso as
informacdes e estabelece o rol minimo de dados a serem disponibilizados a sociedade
(Brasil, 2012). O Senado Federal, por sua vez, editou o Ato da Comissdo Diretora n2
9/2012, que disciplina sobre o acesso a dados, informag¢des e documentos no ambito da
Casa (Brasil, 2012). A analise desses atos evidencia a adaptacdo institucional da LAI as
especificidades do Poder Legislativo, assegurando a publicidade de informacdes
administrativas, orcamentarias e legislativas.

No Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CN]) estabeleceu, por meio
da Resolucaon?102/2009, diretrizes para a publicacao de informacgdes relativas a gestao
orcamentaria e financeira, incluindo dados sobre execucdo orcamentaria, despesas e
remuneracdo. Posteriormente, a Resolucaon? 215/2015 regulamentou a aplica¢do da Lei
de Acesso a Informac¢do no ambito do Judiciario, compatibilizando seus procedimentos
com o regime geral de transparéncia (CNJ, 2009; CN]J, 2015). Esses instrumentos
evidenciam a institucionalizacdo da transparéncia como pratica administrativa no Poder
Judiciario.
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E==

A andlise comparativa dos dispositivos normativos adotados pelos trés Poderes
evidencia diferentes estratégias institucionais de operacionalizacao da transparéncia

publica, conforme sintetizado na Tabela 3.

Poder

Executivo

Executivo

Legislativo
(Camara)

Legislativo
(Senado)

Judiciario

Judiciario

Tabela 3 - Dispositivos de Transparéncia nos trés Poderes.

Norma /
Ato

Decreto n®
9.203

Decreto n®
10.160

Ato da
Mesa n?
45

Atoda
Comissao
Diretora
n®9

Resolucao
CNJ n?
102

Resolucao
CNJ n?
215

Ano | Dispositivo-

chave

2017 | Art. 3% Vle

Art. 42
2019 | Art. 2¢
2012 | Disposi¢oes

gerais
2012 | Disposi¢oes

gerais
2009 | Disposi¢oes

gerais
2015 | Disposigoes

gerais

Conteudo
normativo

Institui a Politica
de Governanga
Publica,
estabelecendo a
transparéncia
como principio e a
divulgacdo de
informacdes por
meios eletrénicos
Institui a Politica
Nacional de
Governo Aberto,
com diretrizes de
ampliacao da
transpareéncia,
participagao social
e uso de
tecnologias
Regulamenta a LAI
no ambito da
Camara,
estabelecendo o rol
minimo de
informacgdes a
serem divulgadas
Regulamenta o
acesso a dados,
informacgdes e
documentos no
Senado Federal

Estabelece a
divulgacdo de
dados
orgamentarios,
financeiros e
remuneratorios

Regulamenta a
aplicagdo da LAl no
Judiciario

Fonte: Elaboracgdo prépria (2026).

Achado da
pesquisa
documental
A transparéncia é
incorporada como

principio
estruturante da
governanga,
vinculada a
prestacao de
contas e ao
controle social
Evidencia a
incorporagao do
paradigma de
governo aberto
como extensdo das
politicas de
transparéncia
publica

Demonstra a
internaliza¢do da
LAI com foco na
publicidade de
informacgdes
administrativas e
legislativas
Evidencia a
adaptacgao
institucional da
LAI as
especificidades do
processo
legislativo e da
gestdo
or¢amentaria
Institui padroes
minimos de
transparéncia no
Judiciario, com
foco na gestdo
fiscal e
administrativa
Consolida a
integracdo do
Judiciario ao
regime geral de
transparéncia
publica previsto na
LAI

Fonte

BRASIL,
2017

BRASIL,
2019

BRASIL,
2012

BRASIL,
2012

CNJ,
2009

CNJ,
2015
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Accountability e transparéncia orcamentaria

A compreensdo da relevancia da transparéncia orcamentaria em ambito federal
evidéncia que, para atender as demandas sociais, outro principio integra o arcabougo
institucional do Estado: a accountability. O termo ndo possui traducdo univoca para a
lingua portuguesa, sendo geralmente associado as noc¢des de prestacdo de contas e
responsabiliza¢do do gestor publico pelo uso dos recursos publicos. O Tribunal de Contas
da Unido destaca que seu significado é compreendido pela articulacao entre os conceitos
de prestacdo de contas e responsabilidade (TCU, 2024, p. 98).

A aplicac¢do da accountability pode ser analisada sob duas dimensdes: horizontal
e vertical. A accountability horizontal ocorre quando a fiscalizagdo é exercida entre
instituicdes estatais de mesmo nivel hierarquico, como na apreciacao das contas do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo com o apoio do Tribunal de Contas da Unido. A
accountability vertical, por sua vez, refere-se ao controle exercido pela sociedade sobre a
atuacao do Estado, especialmente por meio do acompanhamento dos gastos publicos
(Barbosa, 2023, p. 141).

O Tribunal de Contas da Unido evidencia a conexdo entre transparéncia e
accountability ao afirmar que esses principios estao interligados, sobretudo no que se
refere a prestacdo de contas, sendo a accountability essencial para a promocao da
transparéncia, da integridade e da confianga nas institui¢des publicas (TCU, 2024, p. 98).
Esse entendimento dialoga com Ferreira e Lima (2006, p. 3), que destacam a relacdo
intrinseca entre accountability, transparéncia e controle, evidenciando sua vinculagdo
com 0os mecanismos de prestacdo de contas e fiscalizac¢do.

Do ponto de vista normativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal constitui o
principal instrumento de fortalecimento desses principios no dambito da gestado fiscal
(Brasil, 2000). A analise de seus dispositivos demonstra que a transparéncia é elemento
estruturante da responsabilidade na gestao fiscal, conforme previsto no art. 12, § 12. As
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia)
introduziram a exigéncia de disponibilizacdo, em tempo real, de informag¢des sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, consolidando a relacao entre transparéncia e
accountability no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2000; Brasil, 2009).

Portais Federais de transparéncia

Considerando o arcabouco conceitual e normativo exposto, os portais federais
desempenham papel central na efetivacdo da transparéncia orgcamentaria e da
accountability. Esses instrumentos operacionalizam os deveres legais de publicidade ao
viabilizar a disponibilizacao de dados or¢amentarios de forma tempestiva, detalhada e
acessivel. Na pratica, esses ambientes materializam a transparéncia ativa e fortalecem a
prestacdo de contas, ao permitir que a sociedade acompanhe a execu¢ao orgcamentaria,
compreenda a aplicacao dos recursos e exerca o controle social sobre as a¢des estatais.

No ambito do Poder Executivo federal, a transparéncia materializa-se por meio
de plataformas digitais que integram dados fiscais, orcamentarios e administrativos,
destacando-se o Portal da Transparéncia, o Tesouro Transparente e o Portal Brasileiro de
Dados Abertos.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, criado em 2004 pela
Controladoria-Geral da Unido, constitui o principal instrumento de transparéncia ativa da
Unido. A plataforma tem como finalidade permitir que o cidadao acompanhe a utilizacdo
dos recursos publicos e exer¢a o controle social, reunindo informacdes sobre receitas,
despesas e transferéncias governamentais (BRASIL, 2026a). Ademais, os dados
disponibilizados no portal sdo provenientes de diversos sistemas estruturantes da
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Administracao Publica Federal, o que evidencia seu carater integrador no ecossistema de
transparéncia (BRASIL, 2026b).

O Tesouro Transparente, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
disponibiliza dados e informacdes fiscais de forma estruturada, incluindo relatérios,
painéis interativos e séries histéricas sobre receitas, despesas e divida publica, com o
objetivo de ampliar o acesso da sociedade as informacdes sobre a gestao fiscal (BRASIL,
2025b).

O Portal Brasileiro de Dados Abertos, instituido pelo Decreto n® 8.777 /2016, tem
como finalidade promover a disponibilizagdo de dados publicos em formato aberto,
estruturado e reutilizavel, contribuindo para a transparéncia e para o uso social das
informacdes governamentais (BRASIL, 2016). O portal centraliza bases de dados de
diversos orgaos federais, ampliando as possibilidades de analise e reutilizacdo das
informacgdes publicas.

No Poder Legislativo federal, a transparéncia assume dupla funcdo: garantir a
visibilidade das atividades parlamentares e assegurar o controle social sobre o uso dos
recursos publicos. As principais ferramentas sao os portais de transparéncia das duas
Casas, o sistema Siga Brasil e o Portal de Transparéncia do TCU.

O Portal da Transparéncia do Senado Federal, instituido pelo Ato da Comissdo
Diretora n? 9/2012, centraliza informag¢des sobre orcamento, licitacdes, contratos,
quadro de pessoal, remuneracao, diarias, passagens e outras despesas, assegurando a
aplicacdo efetiva da LAl no ambito da Casa Legislativa (Senado Federal, 2026a).

O Portal da Transparéncia da Camara dos Deputados, criado a partir do Ato da
Mesa n? 45/2012, retine informacdes sobre execucao orcamentaria, licitacoes, contratos,
pessoal e detalhamento de despesas parlamentares, adotando boas praticas de
transparéncia ativa e disponibilizando bases abertas em formato acessivel (Camara dos
Deputados, 2026).

O Siga Brasil é um sistema mantido pelo Senado Federal que permite o acesso
publico e gratuito a informagdes sobre o orgamento da Unido. Integrado aos dados do
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) e ao Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAFI). A ferramenta possibilita consultas sobre receitas,
despesas e execucdo orcamentaria por Orgdo, programa ou funcdo, tornando as
informacdes orcamentarias compreensiveis ndo apenas para especialistas, mas também
para cidadaos e jornalistas (Senado Federal, 2026b).

O Portal de Transparéncia do Tribunal de Contas da Unido consolida as
informacdes sobre a execucdo or¢amentaria e financeira do préprio Tribunal, além de
dados institucionais, contratacdes, auditorias e relatorios de gestdao (TCU, 2026a). O TCU,
enquanto oOrgdo de controle externo, exerce papel essencial na fiscalizacao da
transparéncia publica e na observancia das normas da LRF e da LAI pelos demais entes e
orgaos federais (TCU, 2026b).

No Poder Judiciario, a transparéncia foi estruturada a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica. A Resolugdo n? 102/2009 instituiu
parametros para a divulgacdo de informagdes orcamentarias e financeiras,
posteriormente ampliados pela Resolugao n? 215/2015, que regulamentou a aplicacdo da
Lei de Acesso a Informagdo no ambito do Judiciario (CNJ, 2009; CNJ, 2015).

Os tribunais superiores mantém portais de transparéncia préprios, nos quais sdo
divulgadas informacdes institucionais, orcamentarias e administrativas, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelo CNJ.

O Superior Tribunal de Justica disponibiliza informacdes detalhadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, permitindo o acompanhamento da gestao fiscal do
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orgao (STJ, 2026). O Tribunal Superior Eleitoral mantém portal de transparéncia com
informacgdes sobre gestdo administrativa, contratagdes e prestacao de contas (TSE, 2026).
O Superior Tribunal Militar também disponibiliza informagdes institucionais e financeiras
por meio de seu portal de transparéncia (STM, 2026).

No caso do Tribunal Superior do Trabalho, sdo disponibilizadas informacdes
relativas a contratos administrativos, assegurando a publicidade dos instrumentos
celebrados pela instituicao (TST, 2026).

A analise comparativa dos principais portais federais de transparéncia evidéncia
ndo apenas a diversidade de instrumentos utilizados para operacionalizar o acesso as
informacdes orcamentarias, mas também diferencas relevantes quanto as finalidades
institucionais, ao nivel de detalhamento dos dados, ao grau de padronizacao e as formas
de apresentacdao das informacdes. Esses elementos refletem tanto as competéncias
especificas de cada 6rgdo quanto os distintos publicos-alvo das plataformas, variando
entre interfaces voltadas a consulta cidadad e ambientes com enfoque técnico-analitico.

Nesse contexto, a Tabela 4 sistematiza essas diferencas a partir de critérios
comparaveis, permitindo visualizar como cada portal contribui, de maneira
complementar, para a consolidacdo da transparéncia orgcamentaria no ambito federal.

Tabela 4 - Portais Federais de Transparéncia Orcamentaria

Portal / Orgio Base Tipo de Funcionali Achado da Fonte
Sistema responsavel/ | normativa | informacao dade pesquisa
Ano de associada principal documental
criacdo
Portal da Controladoria | LC n? Execucdo Consulta Constitui o CGU,
Transparé | -Geral da 131/2009; | or¢amentaria | publica principal 2025
ncia Unido (CGU)/ | LAI (Lein? | e financeira, detalhada instrumento
2004 12.527/20 | transferéncia | de gastose | de
11) s, beneficios, receitas transparéncia
contratos ativa da
Uniao,
viabilizando o
acompanham

ento direto da
execucao do
gasto publico

em nivel
detalhado
Tesouro Secretariado | LRF (LCn? | Séries Analise Apresenta STN,
Transpare | Tesouro 101/2000); | historicas, fiscal e enfoque 2025
nte Nacional LAI relatérios compreensd | analitico,
(STN)/2015 fiscais, divida | o das consolidando
publica financgas dados fiscais
publicas em formato
interpretavel
e apoiando o
controle
qualificado
Siga Brasil | Senado LAL; Dados Consultas Configura-se | Senad
Federal/2004 | normativos | orgamentario | personaliza | como 0
internos do | s (LOA, dase principal Federa
Senado execucao, cruzamento | ferramenta 1, 2025
emendas) de dados de analise
or¢amentaria
detalhada,
integrando

www.periodicoscapes.gov.br 1 1 Revista JRG de Estudos Académicos - 2025;20:e¢093077


https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?query=any,contains,Revista%20JRG%20de%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&tab=default_tab&search_scope=default_scope&vid=CAPES_V3&facet=jtitle,include,Revista%20Jrg%20De%20Estudos%20Acad%C3%AAmicos&lang=pt_BR&offset=0

Revista JRG de Estudos Académicos, Ano 9, Vol. IX, n.20, jan.-jun., 2026

dados do

SIAFI e SIOP
Portal Governo Decreton? | Basesde Acesso e Amplia a BRASI
Brasileiro | Federal (Gov. | 8.777/201 | dados abertas | reutilizacdo | transparéncia | L,
de Dados Digital)/2016 | 6 (inclusive de dados ao 2016
Abertos orcamentaria | publicos disponibilizar

s) dados em

formato

aberto,

favorecendo

controle

social e

inovacao

civica
Portal da Senado Ato da Orgcamento, Transparén | Evidencia a Senad
Transparé | Federal/2012 | Comissao contratos, cia internalizagd | o
ncia do Diretoran? | pessoal, instituciona | o da LAl no Federa
Senado 9/2012 despesas 1 Legislativo, 1, 2025

com foco na

publicidade

administrativ

ae

or¢camentaria
Portal da Camara dos Ato da Execucdo Transparén | Consolida Camar
Transparé | Deputados/2 | Mesan® orcamentaria, | cia praticas de ados
ncia da 012 45/2012 despesas instituciona | transparéncia | Deput
Camara parlamentare | 1e dados ativa no ados,

S abertos Legislativo, 2025

com

detalhamento

das despesas

publicas

Fonte: Elaboracgdo prépria (2026).
Consideracgoes Finais

A andlise da transparéncia orcamentaria no ambito federal, no periodo de 2000
a 2025, evidencia a consolidacao de um arcaboug¢o normativo e institucional voltado a
ampliacdo da publicidade dos dados publicos e ao fortalecimento da responsabilidade na
gestao fiscal. A Constituicao Federal de 1988, ao instituir o principio da publicidade,
forneceu a base para o desenvolvimento de instrumentos legais posteriores, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n? 131/2009, a Lei de Acesso a
Informac¢do e a Lei do Governo Digital, que estruturaram um sistema orientado a
divulgacao tempestiva e acessivel das informagdes orcamentarias.

No plano operacional, os portais federais de transparéncia assumem papel
central na materializacdo desses dispositivos. Ferramentas como o Portal da
Transparéncia, o Tesouro Transparente e o Siga Brasil, no ambito do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, bem como os portais institucionais dos 6rgaos do Poder Judiciario,
ampliam o acesso as informagdes sobre receitas, despesas, transferéncias e execucao
orcamentaria, permitindo maior visibilidade das ac¢des estatais e contribuindo para o
fortalecimento da accountability. Esses instrumentos traduzem obriga¢des legais em
praticas concretas de transparéncia ativa, aproximando a gestao publica da sociedade.

A analise comparativa dos portais evidencia que a transparéncia or¢amentaria se
operacionaliza por meio de diferentes instrumentos, com finalidades e niveis de
detalhamento distintos. Enquanto algumas plataformas priorizam a divulga¢do ampla e
acessivel de dados, outras adotam abordagem mais técnica e analitica, voltada a
compreensao das financas publicas. Essa diversidade reflete a complexidade do sistema
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orcamentario e a multiplicidade de fun¢des desempenhadas pelos diferentes Poderes da
Republica.

A luz dos resultados obtidos, verificou-se que a transparéncia or¢amentaria,
articulada ao principio da accountability, constitui elemento estruturante da governanca
publica contemporanea, ao possibilitar o acompanhamento da execu¢ao do gasto publico
e ao reforcar os mecanismos de controle institucional e social. Nesse sentido, a pesquisa
responde a questdo proposta ao demonstrar que a transparéncia orcamentaria, no ambito
federal, se concretiza por meio da combinacdo entre um arcabou¢o normativo
consolidado e a utilizacao de plataformas digitais que operacionalizam a divulgac¢do das
informacgdes publicas.

Da mesma forma, os objetivos do estudo foram alcan¢ados, uma vez que se
analisou a evolucdo normativa da transparéncia or¢gamentaria, se examinou a relacao
entre transparéncia e accountability e se identificaram os principais instrumentos
utilizados pelos Poderes da Republica para a disponibilizagdo de informacgdes
orcamentarias. A articulacdo desses elementos permitiu compreender a estrutura e o
funcionamento do modelo brasileiro de transparéncia no campo fiscal.

A partir das evidéncias apresentadas, abrem-se possibilidades para o
aprofundamento de pesquisas futuras que investiguem, de forma mais especifica, a
qualidade, a usabilidade e a integracdo dos dados disponibilizados nos portais federais,
bem como o grau de efetiva utilizacao dessas informacgdes pela sociedade e por 6rgados de
controle. Estudos comparativos entre entes federativos, analises empiricas sobre o uso
dos portais e investigacdes sobre o impacto da transparéncia na tomada de decisdo
publica constituem caminhos promissores para o avanco do conhecimento na area e para
o aprimoramento das praticas de governanca no setor publico.
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